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O levantamento do sigilo bancario

Alein.94/2009,delde Setembro,
introduziualgumasalteragfesasre-
grasdolevantamentodosigilo ban-
cério pelaadministragfofiscal eau-
mentou os dados e informagoes a
queasinstituicbes financeirasestio
obrigadas a fornecer automatica-
mente. Instituiu também medidas
de combateaoenriquecimentonio
justificados quando de valor supe-
riora 100 mil euros. Nopresentear-
tigo,analisaremos o regime juridico
dolevantamento dosigilobancério,
sublinhandoas principaisalteragdes
introduzidas.

Fundamentos do sigilo bancério
Osigilobancdriosurgiu nfo so para
proteccéo do direito a privacidade
dos particulares mas também para
protecgio deinteresse piiblicoasso-
ciado A actividade financeira.

Como é do conhecimento geral,
onormal funcionamento da activi-
dadebanciriaexigeregrasclarasna
relagfio com o cliente, confiancae
mecanismosque incentivemapou-
pangae odepdsito.

Por outro lado, o sigilo bancario
enquadra-se no &mbito do direito &
reservadavidaprivada, constitucio-
nalmente garantidonon.®1doarti-
£026.° da Constitui¢io da Republi-
caPortuguesa. Aimportinciadeste
direito de reserva acentuou-se com
amassificaciodos pagamentoscom
cartdesdedébitoe decrédito. Aana-
lise dos movimentos de uma conta
banciria permite-nos obter uma
descrigioquase completadavidade
umapessoa: hébitos de consumo, lo-
cais visitados, deslocagbes, etc.

Osigilobancériocede, noentan-
to, perante outrosdireitos e interes-
sesconstitucionalmente protegidos,
nomeadamenteointeresse publico
associado & cobranga de impostos.

Oprincipiodatributagio segun-
do os rendimentos declarados pelo
contribuinte legitimaaadministra-
¢aofiscal aaceder,em determinadas
circunstéincias, aos elementos ban-
cérios do contribuinte.

Neste sentido, o Tribunal Cons-

titucional refere no Acérddo n.°
602/2005,de 31 de Maiorefere que:
“Sendo o controlo administrativo
das movimentagGes bancarias dos
contribuintes,comométodode ava-
liagio dasuasituaciofiscal, umarea-
lidade recente (...) e, postando-se
COMO necessario — e quantas vezes
paratantocomo imprescindivel -o
conhecimento das respectiva ope-
rag0es, nio se poderd deixarde con-
cluir que se torna justificada, para
protegerobem constitucionalmen-
te protegido da distribuigio equita-
tiva da contribuigio para os gastos
publicosedodeverfundamental de
pagarimpostos,aprocuradaconsa-
graciodeumaarticulagio pondera-
da e harmoniosa da reserva (se nio
da intimidade da vida privada, ao
menos da reserva de um parte do
acervopatrimonial) acarretada pelo
sigilo bancdrio e dos interesses de-
correntes dos citados direito e de-
ver.”

Aindaassim, relembramosquea
quebradosigilobancdrio ndo signi-
fica que os elementos bancdrios de
umcontribuinte se tornem publicos
mas apenas paraosfunciondriosda
administracéo fiscal responsaveis.
Os factos e informagdes obtidas es-
tiosujeitasaodever de confidencia-
lidade (artigo 64.° da Lei Geral Tri-
butsria), e, em consequéncia, a sua
violagioé punida, nos termosdon.®
1doartigo 91.° do Regime Geral das
Infracgbes Tributdrias.

Analisa-se, em concreto,emque
circunsténciasosigilobancario pode
serderrogado.

A derrogaciio do sigilo bancirio

na Lei Geral Tributdria (LGT)

a) Motivos para o levantamento do
sigilobancario

O artigo 63.°-C da LGT, determina
que aadministracfiofiscal temopo-
derdeacederatodasasinformacses
ou documentos bancérios sem de-
pendénciadotitulardoselementos
protegidos:

1. Quandoexistam indiciosda prati-
cade crime em matéria tributéria;

2. Quando existam indicios de que
asdeclaragoes fiscaisentreguesnao
correspondem a realidade tributa-
riado contribuinte oundotenhasido
entregue pelocontribuinte umade-
claracao fiscal, a que estava obriga-
do. Esta redacgio, ora introduzida
pelalein.®94/2009,de1deSetem-
bro, conferiu poderes acrescidos &
administragio fiscal. Na anterior
versiio, o levantamento do sigilo
bancirio s6 era admissivel quando
existissem factos concretamente
identificados indiciadores da falta
de veracidade do declarado; agora,
basta a existéncia de indicios ou a
mera nao entrega das declaragoes
fiscais.

3.Quandose verifiquem, nos termos
daal.f) don. 1 doartigo 87.°, indi-
cios da existéncia de acréscimos de
patrimoénio naojustificados, nomea-
damente, quandohouverumacrés-
cimo de patriménio ou de despesa
efectuada, incluindo liberalidades
devalor superioralO0 mil euros, ve-
rificados simultaneamente com a
falta de declaracio de rendimentos
ou com a existéncia, no mesmo pe-
riodo de tributagdo, de uma diver-
génciandojustificadacomosrendi-
mentos declarados.

4.Quando se trate da verificagio de
conformidade de documentos de
suporte de registos contabilisticos
dos sujeitos passivos de IRSe IRC
que se encontrem sujeitos a conta-
bilidade organizada;

5.Quando exista a necessidade de
controlar os pressupostos de regi-
mes fiscais privilegiados (paraisos
fiscais) de que o contribuinte usu-
frua;

6. Quando se verifique aimpossibi-
lidade de comprovagioe quantifica-
¢do directa e exacta da matéria tri-
butével, nos termos doartigo 88.%e,

em geral, quando estejam verifica-
dos 0s pressupostos para o recurso
auma avaliacfio indirecta.

Para efeitos do presente regime,
considera-se documento bancario
qualquerdocumento ouregisto, in-
dependentemente dorespectivosu-
porte, em que se titulem, compro-
vemouregistemoperacdes pratica-
dasporinstituigdesde créditoouso-
ciedades financeiras no &mbitoda
respectiva actividade, incluindo os
referentes a operagdes realizadas
mediante utilizagfo de cartdes de
crédito.

Olevantamento do sigilo banci-
rio estende-se também a familiares
outerceiros que seencontremnuma
relacioespecial comocontribuinte.

b) Processo de levantamento do si-
gilobancario

Asdecisdes daadministragio tribu-
tariadelevantamentodosigiloban-
cario devem ser fundamentadas
com expressa mengao dos motivos
concretosqueasjustificam e notifi-
cadas aos interessados, no prazode
30diasapdsasuaemissio, sendoda
competéncia do Director Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, ou seus substitu-
tolegais, sem possibilidade de dele-

Adecisdodelevantamentodosi-
gilobancirio é susceptivel derecur-
so judicial com efeito meramente
devolutivo (sem efeito suspensivo).
No caso especifico de familiares ou
terceiros com quem o contribuinte
tem relagbes especiais, o levanta-

A evolucao amplia
as situacoes

em que

a administracio
fiscal pode ter
acesso aos
documentos
bancarios.

mento do sigilo bancdrio depende
daaudigfo préviado familiarou ter-
ceiro e o recurso ja tem efeito sus-
pensivo.

Caso,emsedede recursojudicial,
o tribunal considere ilegal o levan-
tamento do sigilo bancirio, os ele-
mentosde provaentretantoobtidos
nio podem ser utilizados para qual-
quer efeito em desfavor do contri-
buinte.

Apresentimos, em sintese, as
principais caracteristicas do regime
de levantamento do sigilo bancario
para efeitos fiscais. Da evolugio le-
gislativa, podemosafirmarqueasre-
centesalteragdes, apesar de ndo se-
rem estruturais, ampliam as situa-
¢des em que a administracio fiscal
pode ter acesso aos documentos
bancérios e agilizam os respectivos
procedimentos.
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