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Opiniao

AMANDIO SILVA

Jurista

om a publicagio da Lei Geral Tribu-

taria (LGT), Decreto-Lei 398/98,

de 17 de Dezembro', foi, pela pri-
meira vez, consagrada a responsabilidade
subsididria do TOC pelas dividas fiscais
dos seus clientes. Esta responsabilidade
ndo ¢, no entanto, imediata ¢ estd sujeita,
pelo seu cardcter excepcional, a um con-
junto de formalidades legais que, caso nao
sejam respeitadas - como acontece na larga
maioria dos casos que conhecemos —, tém
como consequéncia a nulidade de todo o
processo. Analisemos o regime legal.

Nos termos do n.° 3 do artigo 24.° da
LGT, a responsabilidade subsididria do
TOC verifica-se “desde que se demonstre
a violagao dos deveres de assungdo de res-
ponsabilidade pela regularizagio técnica
nas dreas contabilfstica e fiscal ou de assina-
tura de declaragoes fiscais, demonstragoes
financeiras e seus anexos.

Atentos a sua natureza excepcional, aim-
putagio da responsabilidade ao TOC pelas
dividas fiscais dos seus clientes pressupde o
preenchimento dos requisitos estabelecidos
na lei, em primeiro lugar, para a instaura-
¢do de um processo de reversao fiscal e, em
segundo lugar, para a concreta responsabi-
lizagao do TOC.

Neste sentido, nos termos do n.° 2 do
artigo 153.° do Cédigo do Procedimento
e Processo Tributdrio (CPPT), a reversio
apenas pode ocorrer apds a verificagio da:

a) Inexisténcia de bens penhordveis do
devedor e seus sucessores;

b) Fundada insuficiéncia, de acordo com
os elementos constantes do auto de pe-

nhora e outros de que o érgio da execugio
fiscal disponha, do patriménio do devedor
para a satisfagio da divida exequenda e
acrescido.

Para tal, no processo de execugdo fiscal
devem constar as diligéncias realizadas
pelo Servico de Finangas, enquanto 6r-
gdo de execugdo, para penhorar os bens
do devedor original. Se nao foi averigua-
do devidamente ou nio for feita prova da
inexisténcia de bens (beneficio de excussio
prévia), o TOC ou outro responsdvel sub-
sididrio podem, nos prazos legais, opor-se
A execugdo invocando a ilegitimidade da
pessoa citada (al b) do n.° 1 do artigo 204°
do CPPT).

De seguida, o Servi¢o de Finangas deve
notificar os responsdveis subsididrios para
que exercam o direito de audiéncia prévia
(n.° 2 do artigo 23.°).

No caso especifico dos TOC, o Servigo
de Finangas deve, previamente, apurar e
demonstrar que, relativamente as divi-
das relativas ao periodo de 01/01/99 até
01/01/2006, o técnico oficial de contas
violou, de forma dolosa (intencional), os
deveres de assungao da responsabilidade
pela regularizagio técnica nas dreas conta-
bilisticas e fiscal ou de assinatura das decla-
ragoes fiscais, demonstragoes financeiras e
seus anexos (n.° 3 do artigo 24.°).

A partir de 1 de Janeiro de 2006, basta
a comprovagao da violagao negligente dos
deveres de regularidade técnica a que estd
obrigado.

O dever legal de fundamentagao do pro-
cesso de reversdo estd — como ndo podia

deixar de ser — expressamente previsto na
doutrina publicada ao longo do tempo
pela administragao fiscal, a saber:

“De igual modo, podem ser responséveis
subsididrios os técnicos oficiais de contas.
Neste caso, deve a administragao fiscal
apurar e demonstrar uma conduta dolosa
da sua parte em violagao dos seus deveres
no ambito da sua responsabilidade pela
regularizagio técnica nas dreas contabilis-
tica e fiscal ou de assinatura de declaragoes
fiscais, demonstragdes financeiras e seus
anexos. Neste tltimo caso estamos perante
um dever de atestagao da verdade e regula-
ridade dos documentos do cliente e é uma
resultante da prépria fungdo publica, & se-
melhanca do que se passa com os revisores
oficiais de contas.”- Oficio Circulado 060
043, DSJT, de 25 de Janeiro de 2005 (re-
vogado).

De igual modo, poderio ser responsédveis
subsididrios os técnicos oficiais de contas.
Do mesmo modo, a Administra¢io Fiscal
deve apurar e demonstrar inequivocamente
uma conduta dolosa ou negligente da sua
parte, em violagao dos deveres no 4mbito
da responsabilidade pela regularizagao téc-
nica nas dreas contabilistica e fiscal ou de
assinatura de declaragdes fiscais, demons-
tragdes financeiras e seus anexos. Neste
ultimo caso, estamos perante um dever de
atestagdo da verdade e regularidade dos do-
cumentos do cliente que ¢ uma resultante
do cardcter publico da prépria fungao, a se-
melhanca do que se passa com os revisores
oficiais de contas.

Salienta-se que, até 01.01.2006, data da

entrada em vigor da Lei n.© 60-A/2005, de
30/12, a responsabilidade subsididria dos
técnicos de contas dependia de conduta
dolosa. - Oficio Circulado n.° 060 058, de
17 de Abril.

Ou seja, nao basta uma notificagao com
a descrigdo da dividas ndo pagas pelo deve-
dor principal, a dizer temos “a inten¢do de
responsabiliza-lo subsidiariamente pelo pa-
gamento das dividas do V. cliente”. O Ser-
vigo de Finangas deve, em primeiro lugar,
dizer, atendendo ao Estatuto da CTOC,
quais os factos imputados a0 TOC ¢ os de-
veres profissionais que violou. Em segun-
do lugar, terd de comprovar que o TOC
violou de forma directa ou indirecta esses
deveres profissionais.

Caso nio seja feito, esta falta de funda-
mentagio do despacho de reversiao cons-
titui um vicio de nulidade da citagao do
processo de reversio (n.° 1 do artigo 198.
© do Cédigo do Processo Civil), invocdvel
em sede de oposigao 2 execugao (alineas a)
e i) do n.° 1 do artigo 204.° do CPPT).

Em qualquer caso, todos os TOC que se-
jam confrontados com processos de rever-
sdo fiscal devem contactar a CTOC para
que lhes possa ser facultado todo o apoio
juridico necessdrio.

1 - A Lei Geral Tributdria entrou em
vigor no dia 1 de Janeiro de 1999 — ar-
tigo 6.° do diploma que aprovou a LGT,
Decreto-Lei n.© 398/98, de 17 de Dezem-
bro.



