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Contabilidade Publica

O rigor e transparéncia na aplicacao dos dinheiros publicos
e
A responsabilizacao da sua administracao

Reforgar a
importancia da
Contabilidade na

Administracao
Publica Analisar e a~vallar as
decisdes

- Controlo da legalidade
- Sistema de informacao

Apoiar a gestao
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Contabilidade Publica e

Ciéncias

(até setembro 1997) (de setembro 1997 até (a partir de 1 janeiro de
dezembro 2016) 2017)
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Contabilidade Publica

POCP - Planos Setoriais SNC-AP

POCP - Apresenta as regras - Estrutura conceptual da informacao
genéricas de implementacao da financeira publica;
Contabilidade Or¢camental e - Plano de contas multidimensional; e
Patrimonial - 27 Normas de Contabilidade Publica
Planos Setoriais = apresentam . NCP1
especificamente o modelo de . NCP2
implementacao da Contabilidade
Analitica/Custos; . NCP 26 — Contabilidade Orcamental
. NCP 27 — Contabilidade de Gestao »>

- Planos setoriais: - ABC

. POCAL - SH

. POC-Educacdo - ABC

. POCMS - SH

. POCISSSS = SH
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Contabilidade Publica

POCP (DL n2232/97) = SNC-AP (DL n2192/2015)

Contabilidade
Orgamental

Contabilidade
Patrimonial/

Contabilidade Analitica/
de Gestao

Visa permitir o registo
pormenorizado do

processo orcamental
(ponto 2 do artigo 49)

UTILIZADORES INTERNOS <mmm=) UTILIZADORES EXTERNOS

Financeira

Tem por base as IPSAS e
permite registar as
transagdes e outros

eventos que afetem a
posicao financeira, o

desempenho financeiro e

os fluxos de caixa de uma

determinada entidade
(ponto 3 do artigo 49)
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Permite avaliar o
resultado das atividades
e projetos que
contribuem para a
realizacdao das politicas
publicas e o
cumprimento dos
objetivos em termos de
servigos a prestar aos

cidadaos
(ponto 4 do artigo 49)
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POCP - Implementacao

ESTUDOS: NIiVEL DE IMPLEMENTAGAO DOS TRES SISTEMAS CONTABILISTICO DO POCP

v

v

Costa e Carvalho (2005)

verificaram, no ambito do
POCAL que,

nenhuma instituicao tinha
implementado totalmente
a contabilidade de custos

e que, 60%, nao o tinha

mesmo implementado

(93 instituicoes
regido norte)

Picoito (2008)
(Hospital de Setubal)
verificou varios
incumprimentos na
Implementacao da CA
que levavam a que,
em 2006, 47% dos custos

nao eram imputados.
A informacao da CA
reportava a Ad. Central
do Sistema de Saude,
mas nao era utilizada
para apoiar a decisao.

Teixeira (2009)

Nas IESP, verificou que, o
nivel de implementacao
da CO =a 100%,
adaCP=a90%

e a da CA =25%, sendo
que destes 25%, 73,3%
apenas atribuiam os custos
diretos as atividades e
Apenas 1 apresentava
nos Anexos DF os mapas
Modelo Al a AS8.
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POCP - Implementacao

ESTUDOS: NIVEL DE IMPLEMENTACAO DOS TRES SISTEMAS CONTABILISTICO DO POCP

e =

Teixeira et al (2010)
Municipios do distrito de
Setubal, constataram
que 25% dos respondentes
ja tinham implementado
a contabilidade de custos
e que 75% ainda nao
tinham come¢ado a sua
implementacao.

(13 mas 1 nao
respondeu)

—_—

Mendes (2015)
Estudo efetuado numa
|IESP, constatou que, o
subsistema da CA nao
estava implementado,
nem tinha data prevista
mas que a CO e a CP
ja estavam implementadas
Desde 2002.

Calculavam
Indicadores com a CO e CP
e atribuiam-lhe muita
Importancia para apoiar
a gestao.

Carvalho (2007)
Estudo sobre “analise swot da
Contabilidade Publica Portugal”
identificou como uma das
fraquezas internas, o atraso da
Implementagao Contab. Custos,
concluindo depois que, se por
um lado, a contabilidade
constitui um meio comunicacao
de informacao para a tomada
de decisao, por outro, que a
informacao contabilistica
ainda é pouco utilizada pelos
seus destinatarios.
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Contabilidade Analitica/Gestao

Se a Contabilidade Analitica a semelhanca da
Contabilidade Orcamental e Patrimonial é de aplicagcao
obrigatoria desde 97 (18 anos), o que falta fazer?
Porque nao esta implementada?

Fica por perceber, o que impede
ou nao motiva a sua
implementacao, bem como a
falta de consequéncias do nao
cumprimento do normativo
contabilistico em vigor!

Se do POCP para o SNC-AP se
mantém obrigatdria, é porque
Ihe é reconhecida importancia
e diferenciacao na informacao
gue disponibiliza!
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Contabilidade de Gestao

Saber que uma instituicAo de ensino superior publico, tem apenas como
atividade principal o Ensino, 4050 Estudantes inscritos e de custos totais
12.000.000 euros, leva-nos a concluir de modo grosseiro que O custo por
Estudante da instituicdo € de 2.962,3 euros, mas isso ndo € o mesmo que ter:

Escola A Escola B Escola C | Escola D j Total Ensino
Custos da Atividade | 4.200.000 | 2.500.000 | 4.000.000 | 1.300.000f 12.000.000
Ensino (€)
NQ Estudantes da 1500 800 1250 500 4.050
Escola
Custo por 2.800 3.125 3.200 2.600 2.963
Estudante(€)
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Contabilidade de Gestao

Ou ainda ter por Escola, que o:

Curso X Curso Y Curso Z | Escola A
Custos do Curso (€) 1.100.000 1.300.000 1.800.000 || 4.200.000
N° Estudantes do Curso 400 500 600 1500
Custo por Estudante do 2.750 2.600 3.000 2.800
Curso (€)

Ou mesmo perceber se os custos de cada Curso de cada Escola, sao diretos, indiretos
ou comuns, como se refere de seguida:

Curso X Curso Y Curso Z Escola A
Custos Diretos(€) 900.000 1.095.000 1.155.000 3.150.000
Custos Comuns(€) 50.000 65.000 85.000 200.000
Custos indiretos(€) 150.000 140.000 560.000 850.000
Total de Custos(€) 1.100.000 1.300.000 1.800.000 4.200.000

Cravo et al (2001) propode para o Ensino, a digrafia. Carvalho et al., (2006), referindo-se a proposta do
POCAL para a implementacao da Contabilidade de Custos salienta que, tendo em consideracao que a

Contabilidade Orcamental e a Contabilidade patrimonial registam as suas operacdes pelo sistema
digrafico, a Contabilidade de Custos também deve usar o sistema digrafico.

I CONGRESSO INTERNACIONAL
DE CONTABILIDADE PUBLICA

O SNC NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

SETUBAL 11
O DESAFIO DA MUDANCA

12 E 13 MAIO 2016




Plano de Contas na Classe 9

ENSINO - Generalizacao de um plano de contas na Classe 9

Atividade Unidade Objeto de Tipo de Gasto Gasto por Ano a que
Auxiliar ou organica custo dentro funcao pertence o
Principal da atividade gasto
(auxiliar ou
principal)
91 Auxiliar 20 Escola A 01 Direcao e e | s 0 Anos
92 Ensino 21 Escola B 02 RH .... 1 Gasto direto Docente anteriores
93 Investigagao  ..... 21 Licenc. A .... leastolindreton Bu2Ress0allh 1 Ano
...... 41 Mestr. B... Docente
03Funcionamen
to ...

92 21 41 1 01 1 = custo do Ensino (92), da Escola B (21), relativo ao Mestrado B
(41), custo direto (1), de Pessoal Docente (01), deste ano (1)
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Contabilidade de Gestdo > SNC-AP &

Aos académicos

Aproximar a investigacao da
aplicacao nas organizacoes

Reforcar o acréscimo da
informacao obtida na CG

Salientar que os custos da sua
obtencao, sao muito
inferiores ao aumento de
resultados obtidos

I CONGRESSO INTERNACIONAL
DE CONTABILIDADE PUBLICA

As entidades financiadores e
de controlo

fazer cumprir a lei!

(ndo é solucdo, ano apds ano, aceitar
gue o ROC, a quando da Certificacao
Legal das Contas emita um parecer que

apresente como “reserva” “As

demonstracdes financeiras da
instituicao X nao integram as notas
sobre a contabilidade analitica
previstas no POC-Educacao
/POCAL/POCMS/POCISSSS”)
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Informacao Contabilistica - Indicadores

ESTUDOS: Calculo e divulgacao de indicadores

e =

—_—

Carvalho et al (20XX)
em parceria com a OCC
publicam anualmente,
o Anuadrio Financeiro dos
Municipios Portugueses,
onde é apresentada uma
analise orcamental e
econdmico-financeira,
dos municipios portugueses
mas nao inclui indicadores
cujo calculo dependa da
contabilidade analitica.

Teixeira et al (2012)
num estudo efetuado aos
municipios do distrito de
Setubal (13 =10) constataram
qgue, nos Relatdrios de Gestao,
os indicadores divulgados
eram de natureza or¢amental
(72%) e econémico-financeiros
(28%).
3 desses
municipios ndo divulgavam
indicadores e os outros 7,

apresentavam no total 159
indicadores.

Teixeira e Ndeunyema (2016)
verificaram, numa IESP que
apenas a Dire¢ao eram
disponibilizados indicadores
calculados com informacgao
Contabilistica, (O e P) aos
Outros Orgdos de gestdo,
nao eram disponibilizados.

Os outros presid./diretores
admitiram que a execugao
do orcamento influenciava o
funcionamento e as
decisdes do Org3o.
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Consideracoes Finais

Imposta no SPA desde 1992, e de aplicacao obrigatoria
pelo POCP e SNC-AP a Contabilidade Analitica / Gestao,
tem visto a sua implementacao adiada, e por isso:

- Nao cumpre os requisitos legais de

implementacao e divulgacao;
- Nao apoia a gestao;
- Nao permite a analise, a avaliacao e a
comparabilidade de desempenho dos processos / atividades.
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Consideracoes Finais
EFETIVA IMPLEMENTACAO DA CONTABILIDADE DE GESTAO - MODELO

Definir um plano de contas Em partidas dobradas e
na classe 9, ajustado -, em sistema dualista
apurar o custo das atividades e

as atividades e a classificagao )
dos produtos e servigos

dos custos por fungoes

¢

Implementar e Divulgar
(Interna e Externamente)
a Contabilidade de Gestao

Identificar se € um gasto
Direto, Indireto ou Comum e
o periodo a que diz respeito
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Consideracoes Finais
EFETIVA IMPLEMENTACAO DA CONTABILIDADE DE GESTAO - MODELO

Controlo do Tribunal
de Contas e da Comissao
Sensibilizagdo para a de Normalizacdo Contabilistica
importancia sobre o cumprimento da
aplicacao integral do
SNC-AP

Formag¢ao do Modelo e

da informacao obtida

|

Disponibilizacao
por parte da CNC
de um manual de apoio

Implementar e Divulgar
(Interna e Externamente)
a Contabilidade de Gestao

?E AS ENTIDADES PILOTO?
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Consideracoes Finais

(

.

Se da aplicacao do SNC-AP nas Administragcoes Publicas

J

$

/Se calcular e divulg

ar

adequadamente,
Internamente
e externamente
o custo das
atividades

ée calcular e divulgar\

adequadamente,

Interna e

externamente

ﬂ‘@

sar essa informa

@dicadores de gestéy

para apoiar a gestdo

desempenhos,
no tempo e no

espago

A CONTABILIDADE DE GESTAO, CUMPRE A SUA FUNCAO!

e avaliar e comparar
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A gest3o eficiente, E uma obrigatoriedade
economica, eficaz e legal e passa pela

com qgalidade implementacao de 3
preconizada no

sistemas contabilisticos
SNC-AP aCOaCFeacCG
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