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Discurso Directo com Antonio Domingos de Azevedo,
Bastonario da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

“A politica fiscal deste Governo é claramente
sem equidade tributaria”

Esta é a terceira vez que o Bastondrio dos TOC concede uma entrevista em exclusivo a este suplemento. Criti-

ca a politica fiscal deste Governo, a posicdo das Associaces empresariais na falta da defesa dos empresarios na
obrigatoriedade de enviarem até hoje para a Autoridade Tributdria a relacdo dos seus inventarios, e afirma que no caso
dos Acores ndo faz sentido os lavradores terem que fazer um guia de transporte para transportar mercadorias entre as
suas instalacoes e as exploracoes agricolas.

Correio Econémico - Sob o ponto de
vista fiscal, como caracteriza o Orca-
mento de Estado para 2015 para as em-
presas?

Antdnio
Bastonario da Ordem dos Técnicos Ofi-

Domingos de Azevedo,
ciais de Contas - Sob o ponto de vista
fiscal tem poucas alteracées, mas tem
uma obrigacdo que ndo faz sentido, que
é a obrigacdo da transmissao de inven-
tarios para as empresas. Vejo isso com
alguma preocupacao, ndo sé pela trans-
missdo dos inventarios mas o facto de o
legislador exigir sem saber minimamen-
te se as empresas tém ou nao condicoes
de proceder a este cumprimento, quan-
to é que isso custa para as empresas, e
qual o beneficio que o Estado vai retirar
pelo efeito de criar essa nova obrigacao.
Acho que se esta a pedir informacdo em
duplicado, porque as empresas mandam

a sua declaracdo Modelo 22, no caso das
sociedades, ou, 0 anexo C ou a declaracao
anexo 3 a declaracao de IRS, em caso de
empresarios em nome individual, enviam
a demonstracao de resultados, com a
relacdo dos gastos das matérias-primas
consumidas e vendidas, quanto é que
custou, e a quem vendeu estes bens que
foram alienados. A diferenca entre o que
custou e o que se vendeu corresponde
a margem bruta. O Governo conhece as
margens praticadas pelos comerciantes,
e por esta via sabe se é praticada venda
abaixo do preco, o que podera indiciar
sonegacao a facturacdo, ou se os consu-
mos sdo muito exagerados e se ha aqui
alguma irregularidade. Um outro aspecto
importante é o da rotagao de stocks, o co-
relacionamento entre o consumo com as
vendas, que permite ter o conhecimento
da rotacdo de stocks, e estes sdo elemen-

tos fundamentais que o Governo precisa
de ter para avaliar a regularidade ou ir-
regularidade desse processo. Tem - se
seguido outro caminho.

CE - E que caminho tem sido esse?

ADA - Temos o caso da “E factura”,
que teve algum sucesso, nao tanto quanto
lhe querem atribuir, mas aqui o Governo
quis comunicar a ideia que estao a con-
trolar as empresas e os empresarios. Eu
estou de acordo com esta mensagem, so
que penso que o caminho que se seguiu é
errado, como no caso do sorteio das fac-
turas, com o qual sempre discordei. Bem
mas tem dado resultados? E se tivessem
dado um crédito fiscal as pessoas, ou se
dessem o dinheiro equivalente ao carro
nao seria mais pratico, para poderem fa-
zer obras em casa? Acontece que existem
pessoas a quem lhes coube o carro, que
ndo o podem manter, que vendem depois
muito barato, a quem o entregou, sendo
portanto um bom negocio para os stands
de automéveis, sendo um negdcio de mé-
ritos questionaveis.

Este ano aconteceu
algo de perigoso, pois
sabemos agora que o Go-
verno deu ate hoje, dia 6
de fevereiro, para se en-
tregar as declaracoes de
inventarios, Como este é
o primeiro ano deviam dar
ate 31 de marco, porque o
Governo se esta a esque-
cer de uma coisa impor-
tante: todos tém que fazer
o inventario, mas a sua
maioria nao estava preparado para fazer
o inventario de forma a transcrevé-lo nas
condicées que o Governo exige. O Governo
diz que a obrigacdo n3o é nova, é verdade,
as empresas tinham que o fazer, mas a
questdo ndo é tanto de fazer o inventario,
mas a forma de o transmitir. Esta ansie-
dade que se esta a gerar em redor destas
medidas tem que ser um bocado resfria-
da, e na minha opinido os empresarios
tém sido extremamente condescendentes
neste processo, porque nao tém questio-
nado o Governo, como que pacificamente
aceitando decisoes que mexem com eles
e que mexem com a profissao.

CE - Acabou de fazer uma critica di-
recta as Associacées Empresariais. A
Ordem dos TOC foi ouvida neste proces-
so da obrigatoriedade de apresentar os
inventarios?

ADA - A ordem nao foi ouvida e penso
que ndo tem que ser ouvida, pois esta é
uma obrigacao das empresas e nao dos
profissionais. Os TOC tém a sua respon-
sabilidade definida no artigo 6° do Esta-
tuto, e 14 ndo estd definida esta respon-

“Quando o sistema
é iniquo, as
proprias pessoas
tém tendéncia
de o perverterem
para o tornar mais
igualitario”

sabilidade. Mas focou um caso que penso
que é pertinente. Em Portugal ao nivel
do Ministério das Financas, com especial
incidéncia das Secretarias Fiscais, esta
implementada uma estratégia politica
que passa por um conceito de politica
musculada, um conceito de que se quer,
que se pode, e que 0s outros cumpram, e
ndo uma politica de concertacao de dia-
logo de encontrar as melhores solucdes
quando temos um problema. Neste mo-
mento a Secretaria de Estados dos Assun-
tos Fiscais tem uma politica musculada
em relacdo ao processo fiscal, isto é, um
politico que consubstancia o quer posso
e mando. Até nem vejo grande mal nisso,
mas quem concebe estas questdes falta-
lhes humildade para aceitar as ideias dos
outros e o grande problema surge quan-
do se toma medidas em &reas que nao
se conhece. N3o é possivel conhecer-se
tudo. Tem-nos surpreendido o compor-
tamento das associagbées empresariais,
que tradicionalmente sdo organismos
que ndo gostam de estar contra o Gover-
no, e estar contra o Go-
verno é ter a coragem de
criticar quando tem que
ser criticado, de apoiar
quando faz coisas boas,
pois termos a nossa linha
de pensamento, e a nos-
sa vida. O que eu noto é
que as associacoes em-
presariais ndo gostam de
estar contra o Governo.
Mesmo quando o Gover-
no faz asneiras, por vezes
preferem ignora-las e contorna-las, do
que publicamente criticar. E nesta ques-
tao dos inventarios a ordem entendeu que
ndo teria que se pronunciar, pois enten-
demos que deveriam ser as associacdes
empresariais que deveriam manifestar
- se contra esta medida, e manifestaram
- se numa carta dirigida a Ministra das
Financas a solicitar a dilatacdo do prazo,
0 que ja sabemos que foi dado mais uma
semana, o que manifestamente é muito
pouco.

CE - Areforma fiscal foi anunciada ao
nivel do IRS, embora estas alteracées
passem ao lado do orcamento de estado
para 2015. Sao positivas na sua opiniao
as alteracdes ao cédigo do IRS?

ADA -Temos alteracées no sistema fis-
calprofundas para2015. Estareformatem
algumas coisas positivas, mantendo - se
outras negativas, porque ndo se mexeram
nelas. Mas houve aqui um outro aspecto
importante que gostaria de salientar. A lei
final que foi aprovada na Assembleia da
Republica é muito diferente, para melhor,
do que as propostas feitas pelo Governo.
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A primeira destas alteracdes é a conside-
racao do rendimento dos empresarios em
nome individual em 50% nas situacoes
de “participacion excenssion”, o que eu
acho muito justo. Nem deveria ser 50%,
mas sim 100% como é para as empresas,
acho justo portanto que assim seja. As-
sistimos, nao pelo efeito do reescalona-
mento dos escaldes, nao pelo efeito das
alteracoes das deducdes ao rendimento,
mas por efeito das alteracées da deducao
a coleta, a algum desagravamento fiscal
em 2015. Havera de facto e na pratica
desagravamento fiscal em 2015. O que eu
lamento é que com a saida das taxas de
retencao na fonte, a administracdo fiscal
esta a pedir dinheiro as pessoas que elas
ndo devem pagar. Comparando o efeito
efectivo do imposto no rendimento e as
taxas de retencao, por exemplo nos esca-
l6es entre os 600 euros e os 2.500 euros
mensais, as taxas estdo muito acima da
sua percentualidade. Criaram um meca-
nismo que passa despercebido as pesso-
as e que estdo a obriga-las a financiarem
o Estado, por pagarem mais a cabeca e
s6 vao fazer as contas com o Estado (&
para Julho de 2016, e consequentemente
vao ver reduzida uma parte da sua dis-
ponibilidade financeira, que em relacao
a 2015, s6 vao ver em 2016. Mas a alte-
racdo substancial é que aumentam as
deducdes a colecta, ou seja as despesas
com a saude, educacdo, despesas com a
aquisicao de habitacao, tendo modificado
a férmula, aumentando
a deducdo na fonte, ten-
do em termos efectivos
uma reducgao na ordem
de sensivelmente entre
os 3 e 0s 4%. A grande
duvida é saber o efeito
directo sobre as pessoas
da chamada fiscalidade
verde. O que é que vai
representar para as
pessoas, e para isso te-
mos que a analisar sob duas vertentes: a
vertente directa e a indirecta. Em termos
directos temos por exemplo o impacto de
abastecer o carro com combustivel, e em
termos indirectos é por exemplo o impac-
to que vai trazer para a formacao do custo
dos bens e produtos, como por exemplo
as empresas transportadoras, que vao
repercutir este sobre custo no cliente fi-
nal, e este impacto ndo é possivel ainda
avaliar. Quem vai pagar isso é o consumi-
dor final, disso ndo tenho duvidas.

CE - Que pais é esse que promove 0
equilibrio orcamental com o contributo
em 70% pelo aumento da receita, ou seja
pelo agravamento fiscal, e apenas 30%
pela reducao da despesa?

ADA - Essa é uma questdo que me te-
nho sempre debatido. A maneira mais fa-
cilde seir buscar dinheiro é dando ordens
aos outros para fazer o que nos compete
a nos fazer, e isso é uma medida que so
o Governo pode tomar. O Governo fez o
mais simples de tudo. O Governo pagou
aos amigos e encheu os grandes grupos
deste pais com alguns milhares de mi-
lhdes de euros, através da “participacion
excencion” e através de uma outra vergo-
nha que nunca tinha existido em Portugal
e que agora existe, que é a de conceder
isencdes com caracter retroactivo. A
classe que vé os seus rendimentos atra-
vés do IRS, que ndo sdo so os trabalha-
dores por conta de outrem, mas também
os advogados, médicos, empresarios em
nome individual, arquitectos, economis-
tas, sdo a classe mais prejudicada pela
conceptualizacdo que este Governo tem
de resolver os problemas da economia
nacional, e isso é grave porque n3o trata
de forma equitativa as mesmas classes de
rendimento, e aqui é que esta a iniquida-

“A economia
paralela em Portugal
nao tem indices
tao negativos
como se pretende
transparecer”
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de do sistema, ou seja, privilegia classes
de rendimentos obtidos societariamente
e penaliza de uma forma muito notdria
classes que vivem fora des-
se ambito societario. E bom
que isso seja dito olhos nos
olhos, porque é verdade. E
depois serviu - se da forma
mais simples para arran-
jar dinheiro e a forma mais
simples de arranjar dinhei-
ro é fazer uma portaria a
dizer as empresas que se
até aqui cobravam 5 aos
trabalhadores, a partir de
agora vao cobrar dez, se ndo pagarem vao
para a cadeia e ficam sem nada. Com o
receio as pessoas cumprem, mas a politi-
ca fiscal deste Governo é claramente sem
equidade tributaria. A equidade tributaria
consegue - se chamando para participar
na vida financeira do pais todas as forcas
de rendimento e ndo apenas uma. De fac-
to todo o equilibrio financeiro do pais deu
- se pela vertente da receita, mexendo -
se muito pouco na vertente da despesa,
e na despesa que se mexeu foi na despe-
sa social. Por exemplo o que se fez para
reduzir o impacto das PPP? O que é que
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constatamos: A despesa continua a dis-
parar, a receita continua a subir, as pes-
soas véem avolumar os seus problemas,
e ainda por cima véem as suas benesses
sociais a baixarem de tal forma que nao
satisfazem as suas necessidades, como
agora constatamos com o sector da sau-
de, onde quero ressalvar apenas que to-
dos nés precisamos de cuidados de saide
quando nao temos saude. Fico arrepiado
a assistir que se esta a morrer em Portu-
gal porque as pessoas nao sao assistidas,
e isso é muito grave.

CA - Uma das criticas que fez a este
Governo é que nao aparentava alguma
insensibilidade em relacao a questao da
equidade fiscal. Acha que esta pode ser
uma justificacao para o aumento da eco-
nomia paralela?

ADA - Pode ser. Uma
das maximas que dis-
cuto e que tem alguma
discussdo e que é um
principio que deve estar
sempre presente numa
estratégia fiscal, é que
quando o sistema € ini-
quo, as proprias pessoas tém tendéncia
de o perverterem para o tornar mais igua-
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desagravamento
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litario e por vezes a motivacao da econo-
mia paralela pode ser a interiorizacdo de
iniquidade do proprio sistema. Depois as
pessoas pensam que se 0S governantes
nao tém uma politica de justica, e sdo elas
que vao repor essa justica na politica e na
economia. A economia paralela em Portu-
gal ndo tem indices tao negativos como se
pretende transparecer, onde por exemplo
as expectactivas da UE em matéria de IVA
e de evasao fiscal, sdo de apenas 8% em
2013,2014 e 2015, quando na Roménia é
de 35% e na Turquia de 45%. Por vezes
serve - se da economia paralela para
aplicar medidas que nao tém outra justifi-
cacao que por esta via.

CE - Uma ultima pergunta sobre os
Acores e a realidade do seu tecido em-
presarial: 99% das em-
presas dos Acores sao for-
madas por micro empre-
sas e pequenas e médias
empresas. Fara sentido
por exemplo um lavrador
que vai levar racao da sua
garagem para a sua ex-
ploracao agricola ter que
fazer um guia de transporte, ou um dis-
tribuidor de pao ter que fazer um guia de
transporte para acompanhar o pao que
deixa diariamente porta a porta?

ADA - Estes sdo exemplos musculados
da aplicacao das normas ou da gestao do
poder de governar. Quando encaramos
este conceito musculado, ndo temos a ca-
pacidade para analisar esta diferenciacao
nao se tem capacidade para ver que ha di-
ferencas que é necessario salvaguardar.
Nao me violentava nada que o agricultor
tenha que provar as racdes que tem em
sua casa, a sua proveniéncia, para evitar
que a fabrica de racdes venda sem fac-
tura. Agora se o agricultor as tem em
sua casa, e se as transporta no seu vei-
culo para as exploracdes agricolas, exigir
uma guia de transporte nao faz sentido,
e a v verdade tem que ser dita. 0 mesmo
caso caricato que me apresentou, e que
tenho alguns casos desses em termos
profissionais, um distribuidor de pao que
comeca a trabalhar cedo, tem clientes
com quantidades fixas, mas outros nao, e
isso ndo faz sentido. Por isso sugeri que
algumas actividades, como aquelas que
exemplificou, e que na redacao da legis-
lacao anterior estavam isentas, possam
beneficiar dessa isencao.



