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As omissoes na
categoria B do IRS

ivemos um momentoem
que 0 que parece nem
sempre é, ou seja, faz-se
um esforgo de transmitir
realidades ou virtualida-
des inexistentes, que pela
suacomplexidade ou tec-
nicidade, nem sempre
sdo detectaveis pelos ci-
daddos, levando-os a
criarimagens e conceitos
nem sempre coerentes
com a realidade.

Faz parte da nossa
tradi¢fio ndo pensarmos
antecipadamente nas
coisas Ou nas consequén-
cias das alteragbes que
lhes introduzimos, to-
mando, na grande maio-
ria das vezes, uma cons-
ciéncia da sua dimensao
apenas perante 0s seus
efeitos.

Consequéncia  do
descrito € que, ao nos
preocuparmos com as

Durante o
més de Agosto
0 Negdcios
associa-se a
consuita
publica
sobre areforma
do IRS convidando
juristas,
economistas
e académicos
adiscutirem
assuas
caracteristicas
easua
oportunidade. Hoje,
Domingues de
Azevedo
analisa as propos-
tas de alteragdo
para o trabalho
independente.

fiscais e nesta cédula, de
ser visto isoladamente,
para ser enquadrado no
conjunto familiarem que
se integra, num conceito
muito préximo daquilo a
que tradicionalmente
chamamos “comunhio
de mesa e habitagao”.
Naquele ambito, por
efeito das dedugdes ao
rendimento e a colecta,
dadoaconsideragio para
englobamento de rendi-
mentos brutos, embora
de forma timida, tentou-
seencontrar aquiloaque
poderiamos chamar de
excedente das necessida-
des de uma vida concebi-
da num padrio normal,
adaptada pelas dedugdes
arealidade concreta e ob-
jectiva sobre a realidade
da vidados sujeitos passi-
vos, procurando evitar-se
distor¢des de tributagio

coisas apenas perante os

seus efeitos, a nossareac-

¢do da-se, ndo raras vezes, extempora-
neamente, o que dificilmente possibilita
uma reacgio 1itil perante as alteragoes a
introduzir, conferindo, por efeitodo des-
crito, uma singularidade tipica dos por-
tugueses que, por aqueles comportamen-
tos, parece pensarem muito melhor com
acarteira, doque coma cabega.

Apresente aniilise tem como objecti-
vo concorrer para um maior esclareci-
mento das propostas oriundas da Comis-
sdo da Reformado IRS, procurando ana-
lisd-las num contexto integrado, de for-
ma aconstruir umavisio global dos seus
efeitos.

O IRS, no nosso ordenamento, com
especial relevo para a sua conceptualiza-
¢do no Sistema Fiscal emergente da re-
forma de 1988, é um imposto personali-
zado em que se procurou fazer um esfor-
¢o para se encontrar a capacidade contri-
butiva dos cidadéos, perdendo a sua ca-
racteristicade imposto real para ser con-
cebido numa éptica de personalizagio do
contexto real da vida dos cidadaos, con-
cebidos estes num conjunto que denomi-
namos por agregado familiar.

0 sujeito passivo deixou, para efeitos

conducentesauma maior
Jjustica fiscal.

A ndo existir essa conexio comavida
real dos sujeitos passivos, isto é, um es-
for¢o que conduza i determinagio da
capacidade contributiva dos cidadios,
corremos o risco de deixar de tributar
realidades efectivas dessa mesma capa-
cidade, passando a tributar fantasmas
inexistentes na realidade concreta.

Ao longo do tempo e numa manifes-
tasubordinagio da justiga a rendibilida-
de fiscal, temos vindo a assistir a galo-
pante descaracterizagio do IRS em que,
cada vez mais, se abandona a preocupa-
¢io de encontrar a capacidade contribu-
tiva,

A presente proposta, embora tenha
coisas positivas, ¢ um forte contributo
para que isso acontega, subordinando
questdes simples de funcionalidade a es-
quemas e situagdes que, até pela expe-
riénciavivida, nos deixa muitas dividas
quanto a um futuro sucesso. No que con-
cerne aos rendimentos da categoria B,
pese embora algumas situagoes positi-
vas, como é o caso da consideragio como
gastos dos familiares que trabalham
com o sujeito passivo ¢ a dedugiio dos
encargos suportados com a Seguranga
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Social, a presente proposta, pode dizer-
se que peca muito mais pelaomissio, do
que pelas solugbes apresentadas.

Desde logo mantém a discricionarie-
dade da forma de determinagio dos ren-
dimentos no regime simplificado, quan-
do comparados com os obtidos no am-
bito do IRC, sobrecarregando com uma
carga fiscal muito mais acentuada nos
empresdarios em nome individual, do
que aquela que suportam, para além da
diferenciagio de taxas, no IRC.

Nio faz sentido que 0 mesmo negd-
cio, por exemplo, comércio, use uma
taxa de 4% paraa determinagio dos ren-
dimentos em IRC e 15% em [RS. Nio se
encontra justificagiio Iogica para essa di-
ferenga, nem mesmo o facto do impos-
to retido na fonte no IRC, dadaasua na-
tureza por conta, acaba por gerar um im-
posto muito menor do que o verificado
no IRS.

Embora considerando positivaa de-
dugiio dos montantes pagos para os re-
gimes de Seguranga Social, nio faz qual-
quer sentido a sua limitagio aos rendi-
mentos provenientes das profissoes li-
berais e da prestagio de servigos, dei-

e Finangas.
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xando de fora as restantes actividades.

Euma discriminagio negativa que
nio faz qualquer sentido.

A concepgio da redugao dos rendi-
mentos desta categoria nos primeiros
dois anos de inicio de actividade em 50%
no primeiro ano e 25% no 2.°, apenas
aplicavel adeterminados rendimentos,
onde se exclui as actividades comerciais
deindustrias, ou seja os actos de comér-
cioeindustriais, constitui uma diferen-
ciagdo negativa daquelas actividades que
nio faz qualquer sentido.

Naverdade, atento o espirito subja-
cente a norma, dificuldade de penetra-
¢io e consolidagio no mercado, tanto se
pode verificar em qualquer das activida-
des enunciadas e nio especificamente
naquelas que consubstanciam presta-
¢ao de servigos.

Por outro lado a sua exclusio, caso
existam rendimentos de outras catego-
rias, nomeadamente da A ou H, carece
de ser fundamentada, pois impossibili-
ta-se a implementagdo de experiéncias
adquiridas ao longo da vida, o que se po-
derd revelar como fundamental para o
sucesso pretendido. m



