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IRS e residéncia
fiscal

s migragdes voltaram a ordem do dia. A
crise econdmica tem incrementado, por
parte dos cidadios nacionais, os casos de
procura de melhores oportunidades
noutros paises. Mas também a globaliza-
¢ao tem potenciado a mobilidade huma-
na, Num mercado global, o fator traba-
lho tambeém é suscetivel de deslocaliza-
¢ao, em fungio das necessidades, dos
mercados, das competéncias.

Todo este cenario cria novos desafios
em sede de tributagio em IRS, A residén-
cia fiscal baliza o ambito da sujeigio a
'ndo residente em territorio por-
tugues, o IRS incide sobre a totalidade
dos seus rendimentos, incluindo os ob-
tidos fora desse territorio; se for nio re-
sidente o IRS incide unicamente sobre
os rendimentos obtidos em territério na-
cional.

Como definir a residéncia fiscal em
Portugal em situacoes em que a perma-
néncia fora do territério nacional é tem-
¢, por vezes, irregular?

0 Codigo do IRS contém critérios de-
finidores dessa residéncia fiscal em Por-
tugal, relacionados com o tempo de per-
manencia (mais de 183 dias, seguidos ou
interpolados) e a existéncia de habitagao
em condigoes que fagam supor a inten-
¢ao de a manter e ocupar como residén-
cia habitual (em 31 de dezembro), Eain-
da considerado residente fiscal o contri-
buinte que nao verifique os requisitos su-
pra, mas gque tenhaa residirem Portugal
o respetivo conjuge que integre o respe-
tivo agregado familiar.

Aqueles que desempenhem, no es-
trangeiro, fungoes ou comissoes de cari-
ter pablico, ao servigo do Estado portu-
gués, independentemente do tempo de
permanéncia no territorio nacional e do
preenchimento das demais condicdes,
sdo sempre considerados residentes fis-
cais em Portugal,

As normas referidas ji se foram
adaptando a intensificagio desta mobi-
lidade humana, Desde 2006 ue se pre-
VE 08 CAas0S em gue 0s conjuges vivem e
trabalham efetivamente em paises dife-
rentes. Na condigao que seja feita pro-

a, por parte do conjuge que trabalha
forade Portugal, da inexisténciade uma
ligagio entre a maior parte das suas ati-
vidades ccondmicas e o territério por-
tugués, pode ser tratado como nao resi-
dente. Tal implica que o conjuge resi-

d

dente apresente asua de-
claragio modelo 3 como
separado de facto.

Mas aimportanciada
determinagio da residén-
cia fiscal nao se cinge a
determinagao do ambito
da tributagiao em IRS,
pode estar também em
causa o cumprimento da

Pode até
dar-se o caso
da mesma
pessoa, em
determinado
ano fiscal, ser
considerado
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Fica assim dado o pri-
meiro passo para que o
contribuinte passe a ser
considerado nio residen-
te. Mas, na presente reda-
¢dodoCodigodo IRS, ape-
sar dessa alteragio, o tem-
pode permanénciaem ter-
ritorio nacional até a des-
localizagio de residéncia

obrigagio declarativa de I'CSidC“tL' pode determinar que tal
IRS: aentrega dadeclara- : % sujeito passivo ainda pos-
caiomodelo3. Aregraque,  CIT1 dois PAISCS  saconsiderar-se residente
no entanto, admite exce- distil’lt( )S. em Portugal.

¢oes, ¢ que um residente
fiscal em territério nacio-
nal gue tenha auferido
rendimentos suscetiveis
de tributagio em IRS,
tem de entregar esta de-
claragao.

Tornar-se ndo residente

Quando uma pessoa passaa trabalhar
earesidir noestrangeiro deve procedera
alteragio do domicilio fiscal. Se a ausén-
cia se prolongar por um periodo previsi-
vel superior a seis meses, deve nomear re-
presentante fiscal. Todavia, esta nomea-
¢iao apenas ¢ obrigatoria caso o Estadode
residéncia ndo faga parte dos Estados-
membros da Unido Europeiaou do Espa-
¢o Economico Europeu.

Pode até dar-se o caso
da mesma pessoa, em de-
terminado ano fis er
considerado residenteem
dois  paises
Quando existe convengao

paraevitaradupla tributagio entre esses
dois paises, terd de se recorrer is normas
destas constantes paraapuraraefetivare-
sidéncia para efeitos de tributagio em im-
posto sobre o rendimento.

distintos.

Risco de dupla tributacao

Por parte de quem emigra ou ¢ desta-
cado pelasua entidade patronal paratra-
balhar no estrangeiro, em regra, o grande
prablema gue se coloca ¢ o da dupla tribu-
tagao, que resulta do rendimento ser tri-
butado no Estado onde ¢ obtido e, simul-
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taneamente, no Estado da residéncia fis-
cal. Por exemplo, no caso de rendimentos
do trabalho dependente, mesmo gque exis-
taconvengio para evitar a dupla tributa-
¢ao, 0 Estado onde ¢ exercido o emprego
terd sempre odireitode tributar tais ren-
dimentos, desde que o trabalhador ai per-
manega por um periodo (ou periodos)
igual ou superior a 183 dias.

N 0, para minimizar esta du-
platributagiio, interessa tantoquanto pos-
sivel que o pais da residénciacoincidacom
o pais onde sdo obtidos os rendimentos.

Porém, ja vimos gue a determinagio
da residéncia fiscal nem sempre é facil, e
nao estao contempladas no Codigodo IRS
as situagoes de transigao, ou seja, no ano
em que se passa de residente a nio resi-
dente e noanoemyue seadquire acondi-
caode residente.

A Comissio de Reforma do [RS pro-
poe algumas alteragdes quanto as regras
dadeterminagao daresidéncia fiscal.com
ohjetivo da sua simplificacio, eliminan-
do oseritérios de tempo de permanéncia
¢ de posse de habitagao com intengao de
servir como residéncia habitual. Parale-
lamente, sugere aintrodugiodo conceito
de «residencia fiscal parcial» permitindo
que um contribuinte possa ser considera-
do residente num dado periodo de um ano
fiscal (em que preenchia as condigoes) e
niio durante todooano. Tambématribu-
tagio separada dos conjuges como regra,
que ¢ proposta por esta Comissao, pode
introduzir maior simplificagio, nomea-
damente nos casos cada vez mais frequen-
tes em que os dois membros do casal tra-
balham em paises diferentes. .

Mas além do esfor¢o que tem de ser
desenvolvido no sentido de tornar aapli-
cagio destas normas mais ficil e mais per-
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cetivel, ¢ importante também canalizar
esforgos paradivulgar as regras aplicaveis.
o preciso que ocontribuinte tenhaa per-
ceqao nio so dos aspetos especificos aqui
abordados, mas também das obrigagoes
que pode continuar a ter ainda que passe
acondiciode ndoresidente, decorrentes
daobtengio de rendimentos em Portugal,
como ¢ o caso de rendimentos prediais,
Ou ainda dos possiveis beneficiosde acio-
narumadadaconvengio paraevitaradu-
pla tributa

Este artigo esta em conformidade
com o novo Acordo Ortografico.



