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FISCO sem controlo Nacional

]nhummu Méquina fiscal imp0s aos conmbumtes um con]umo de soluqoes para travar

a fuqa a0s impostos, mas criticos lamentam que mnguem pense nos efeitos “colaterais”

Custos caem sobre
0os cumpridores

Eduarda Frommheld
efrommhold@dinheirovivo pt

» A mio pesada do Fisco sobre os
contribuintes que nao cumprem
com as suas obrigacdes fiscais tem-
se sentido mais nos ultimos anos em
resultado de uma maquina fiscal
mais oleada e da informatizacio e
cruzamento de dados. O objetivo é
combater a fraude e evasio fiscal,
que custa muitos milhoes de euros
a0 pais todos 0s anos, mas, nessa
cruzada, muitas vezes o énus dessa
luta acaba por recair sobre os cida-
ddos e empresas cumpridores.

E o caso de varias medidas in-
troduzidas para evitar a fuga ao
Fisco, que acabaram por sobrecar-
regar as empresas, aumentando a
burocracia, introduzindo novos
procedimentos administrativos,
requerendo mais meios técnicos e
humanos, formacio e investimen-
to em equipamentos informaticos,
sem contar o tempo despendido.
Uma das grandes transformacgoes
(ue mais oneraram as empresas,
afetando sobretudo os negocios de
menor dimensdo, foi a necessida-
de, em 2012, de se adequarem as
novas regras de faturacao e ajusta-
rem os seus softwares, tendo mui-
tas vezes de comprar novos pro-

gramas e maquinas registadoras.

Seguiu-se o sistema de documen-,

tagio eletrénica dos documentos de
transporte, em vigor desde 1 de ju-
Iho de 2013, substituindo os docu-
mentos em papel por comunicacoes
eletrénicas, a fim de assegurar que
as transacdes envolvendo transpor-
te de mercadorias sio efetivamente
registadas e faturadas. E, por ultimo,
a comunicagio eletrénica de inven-
tdrios e existéncias, para citar apenas
algumas das que mais impacto tive-
ram nos custos das empresas, e que
prometem voltar a fazer aumentar
05 gastos para adequar os procedi-
mentos a nova obrigacao.

Mais burocracia

Os contribuintes singulares tam-
bém nao escaparam a razia, nomea-
damente os proprietdrios de imd-
veis arrendados, que passaram em
maio a ter de emitir recibos de ren-
da eletronicos e a ter de comunicar
a Autoridade Tributdria por via ele-
ronica todas as alteragoes aos con-
tratos de arrendamento.

“As normas introduzidas sio po-
sitivas, mas ninguém se preocupa
com os efeitos que provocam” e que
podem ser muito penalizadores
para as empresas de menor dimen-
sdo e os contribuintes cumpridores,

declarouao IN./Dinheiro Vivo o bas-
tondrio da Ordem dos Técnicos Ofi-
ciais de Contas (OTOC). “Eu quero,
exijo, ndo importa o efeito”, denun-
cla Domingues Azevedo, lamentan-
do “um aumento muito significati-
vo da burocracia”. E queixa-se de
“alguma descoordenacio” na admi-
nistra¢do publica, com “diversos
servicos a pedirem a mesma coisa”.
“Exige-se, sem perguntar quanto
custa”.

A especialista Ciddlia Lopes, pro-
fessora no Instituto Superior de
Contabilidade e Administracio de
Coimbra, tem também uma visao
muito critica das medidas introduzi-
das, que “se dirigem fundamental-
mente as pequenas, médias e mi-
croempresas”. Reconhece que tém
trazido mais contribuintes para o
sistermna, mas “sdao muito pesadas
para as empresas mais pequenas”,
configurando uma “nova forma de
imposto, indireta, quando a €écono-
mia depende em mais de 90% de-
las”. Afirma que “bs pequenos po-
dem asfixiar com uma carga tio pe-
sada de custos e impostos”, e avisa
que “ha também necessidade de afi-
nar os mecanismos para as grandes
empresas, as quais nio sentem o
peso da carga burocrdtica da mes-
ma forma”. @

0 investimento
em novo softwa-
re de faturagdo
foi uma das exi-
géncias do Fisco,
que representou
um custo adicio-
nal para milhares
de empresas

Opiniéos :

OTOC
OrpEm DoOs TECNICOS
OFiCiIAls DE CONTAS

Ana Cristina Siiva
Consultora da 0TOC

Mais encargos para
cumprir obrigacdes

Paradoxalmente, ao ter-se privilegiado a comu-
nicagdo eletrénica entre os contribuintes e a
Autoridade Tributdria e, em consequéncia, a
grande maioria das declaracdes fiscais ja serem
entregues por Internet, aumentou o tempo e 0s
encargos inerentes ao cumprimento das obri-
gacbes tributérias.

Isto, porque foram sendo criadas novas obri-
gacoes declarativas. Podemos apontar como
exemplo paradigmatico a criacdo da Declaragio
Mensal de Remunerag¢des (DMR), que passou a
fazer parte das novas obrigacoes, através da
qual se declaram os rendimentos do trabalho
dependente (categoria A) auferidos por sujeitos
passivos residentes em territério portugués,

‘que, como b nome indica, tem periodicidade

mensal. A informacéo carreada para esta obri-
gacio declarativa (DMR) era inserida na decla-
racdo modelo 10, apresentada apenas anual-
mente e naquela constava a soma dos valores
que hoje sdo apresentados mensalmente. Este
modelo 10 continua, no entanto, a ser obrigatd-
rio para outros rendimentos e retengdes. Na
DMR passou também a exigir-se informacao
mais detalhada em relagio aos valores pagos
aos trabalhadores, incluindo rendimentos isen-
tos e ainda rendimentos nio sujeitos a IRS.

Este acréscimo de obrigacdes teve um gran-
de impacto, sobretudo nas pequenas e mi-
croempresas familiares, com estruturas admi-
nistrativas ligeiras, e com recursos financeiros
muito limitados.

Sempre que se cria nova obrigacdo fiscal ou
se alteram os pressupostos de obrigacio ja exis-
tente, os agentes econdmicos tém de incorrer
em custos com a atualizagdo de programas in-
formdticos. Acresce que a falta de divulgacio
da Autoridade Tributaria da programacdao des-
sas alteracdes, em alguns casos conduz ainda a
encargos adicionais escusados, como foi o caso
de algumas aquisicoes de programas informati-
cos de faturacio que, face as exigéncias de cer-
tificacdo, tiveram de ser substituidos ap6s pou-
co tempo de uso nas empresas.

Hé maior eficicia na detegio e prevengio da
fraude e evasio fiscais, pois com algumas das
novas obrigacdes tornou-se possivel assegurar
um melhor cruzamento de dados. O reverso da
medalha € que, muitas vezes, contribuintes e
TOC ticam obrigados a justificar divergéncias
que s6 existem porque se trata de situagdes que
ndo foram inicialmente previstas.

Também se tem vindo a assistir a que as no-
vas obrigag¢des sistematicas se alarguem a con-
tribuintes particulares, como € o caso da re-
cente obrigacao de emissdo dos recibos eletro-
nicos de rendas para quem aufere rendimentos
prediais.



