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Agenda

» Breve evolucdo histérica da Contabilidade
Publica no século XX

» 0O que muda do POCP para o SNC-AP

» Algumas reflexdes sobre a Contabilidade Publica
em contexto SNC-AP
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Breve evolucao da Contabilidade
Publica no sec. XX

v Estado Novo e Salazar:

= Reforma orcamental de 1928, que aprova o modelo de
Orcamento Geral do Estado e instituiu o principio da
cobertura das despesas ordinarias pelas receitas
ordinarias;

= Contabilidade Publica: era contabilidade orcamental
(receitas e despesas) em partida simples

=> qualquer pessoa que soubesse ler e escrever podia fazer
contabilidade
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Breve evolucao da Contabilidade
Publica no sec. XX

m Este regime (Contabilidade Publica = Contabilidade
Orcamental) vigorou durante um longo periodo e s6 comecou a
ser questionado com a entrada de Portugal na Uniao Europeia
em 1986:

» Lein.?°8/90, designada por Lei de Bases de Contabilidade
Publica;

» Decreto-Lei n.° 155/92: os organismos com autonomia
financeira (regime excecional) utilizavam o regime de
contabilidade de acréscimo e o0 modo de registo digrafico com
base no POC; organismos sem autonomia financeira
(regime geral), utilizavam a contabilidade orcamental no regime
de caixa modificada.
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Breve evolucao da Contabilidade
Publica no sec. XX

= O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 232/97, obrigava todos os organismos da
Administracao Central, Regional e Local a implementar, de imediato,
um sistema integrado de contabilidade orcamental, patrimonial e
analitica, em método digrafico.

=  Decorridos quase 20 anos da implementacao do POCP devem ser
referidas as dificuldades que este Plano tem levantado:

» Nos organismos com autonomia administrativa e financeira da
Administracdao Central e nos municipios, a implementacao do POCP
ou dos planos sectoriais aplicaveis é aceitavel (excluindo a
contabilidade analitica).

» Contudo, em alguns servicos integrados a contabilidade patrimonial
nao chegou a implementar-se e apenas tém contabilidade orcamental
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Problemas com a Contabilidade
PuUblica no séc. XXI

m A crise financeira, o resgate e 0s problemas contabilisticos nos
setor publico:

» A base do acréscimo e a contabilidade financeira ainda néao
atingiram niveis aceitaveis em muitas entidades publicas

» O POCP é um normativo nacional, hoje os governos financiam-
se nos mercados internacionais que querem normas globais;

» O POCP manteve-se estagnado numa AP em evolucéao
(nenhumas instrucdes contabilisticas foram apresentadas para
as PPP e instrumentos financeiros como 0s contratos swaps);
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Problemas com a Contabilidade
Publica no séc. XXI

m A necessidade de elaborar estatisticas baseadas em Contas Nacionais
mais comparaveis a nivel internacional foi um dos objetivos do POCP,
sendo este um dos aspetos menos conseguidos até a data.

m  Em matéria de consolidacédo de contas, apenas o POC-Educacéao
define regras para o efeito, o que implicou a necessidade de emisséao
pela extinta CNCAP, em 2010, de uma orientacédo sobre as regras de
consolidacao aplicavel até a aprovacao de um novo normativo
contabilistico publico.

= De notar, ao nivel das autarquias locais, que este tema também
é considerado no RFALEI (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro)
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Problemas com a Contabilidade
PuUblica no séc. XXl

m Mas como consolidar contas quando a normalizacao
contabilistica se encontra fragmentada e inconsistente?

m As entidades publicas hoje tém de consolidar contas em
SNC, SNC-ESNL, IAS/IFRS, normas que sao baseadas em
principios;

m A manutencao de um sistema contabilistico no sector
publico que € baseado em normas nacionais, baseadas em
regras (POCP, ou POC-Educacao, POCMS, POCAL e
POCISSSS).

m O Estado como entidade que relata nao existe
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Alteracoes do SNC-AP face aos

normativos vigentes

Elementos
ESTRUTURA
CONCEPTUAL

PLANO DE CONTAS

CONTABILIDADE
ORGCAMENTAL

PLANOS SECTORIAIS

Proposta de SNC-AP
Contempla uma estrutura
conceptual.

Plano de Contas
Multidimensional para efeitos
de contabilidade financeira.

A contabilidade orgamental tem
um plano de contas autonomo
{classe zero)

Totalmente autonomizada ao
nivel da Classe 0.

Um unico referencial para
todos os sectores da
Administragao Publica.

Normativo atual
Nao existe, embora constem
alguns conceitos, e
principios.
Plano contemplando contas
de operac¢bes orcamentais
(Classe 0 e conta 25), contas
de Balanco e contas de
Demonstracao dos
Resultados (Classes 1 a 8),

Classe 0 e Conta 25 para a
execucao dos fluxos
financeiros associados ao
orcamento,.

Planos sectoriais para as
autarquias, saude, educacao
e seguranca social, para
além do préprio POCP.
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SNC-AP:

Sistema de
Contabilidade Publica

I
I I I

Contabilidade Contabilidade Contabilidade
Financeira Orcamental de Gestao
Demonstracoes Demonstracoes | Analise de
financeiras orcamentais custos
Indicadores t : AT
t financeiros e Indicadores |  Analise de

econdmicos orcamentais investimentos

=> A Contabilidade Publica é mais complexa que a
Contabilidade Empresarial
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ReflexOes sobre a Contabilidade Publica em
contexto SNC-AP

m Evolucdo da Contabilidade Publica

L

HE Vv VvV Vv 1

Contabilidade orcamental

Contabilidade orcamental Contabilidade orcamental

+contabilidade patrimonial h _ _
Contabilidade financeira

Baseadas nas IPSAG
Considerando:
a “path dependence” da Contabilidade Or¢camental no sector publico;
a dificuldade em implementar a Contabilidade Financeira;
a ideia errada de que Contabilidade Publica = Contabilidade Or¢camental

=> necessidade de reforcar a contabilidade financeira: ha que aprender a
registar bem as imparidades, as provisdes e as normas tipicas do setor
publico

| CONGRESSO INTERNACIONAL O SNC NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA SETUBAL

DE CONTABILIDADE PUBLICA O DESAFIO DA MUDANGA 12 E 13 MAIO 2016



Reflexdes sobre a Contabilidade
Publica em contexto SNC-AP

m Principio da substancia sobre a forma juridica

» [Esta pouco interiorizado no setor publico; ha uma tendéncia para o
principio da legalidade e nao para a substancia econémica;

m Julgamento profissional

< IPSAS e Contabilidade Financeira no SNC-AP: sao baseadas em
principios e ha uma estrutura conceptual

<+ POCP - normas nacionais essencialmente baseadas em regras

» Necessidade de fazer mais enfase nos conceitos dado que nestas
normas se assume que havera em muitas circunstancias que fazer
julgamentos profissionais
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Conclusoes

» Nos proximos anos todas as pessoas que queiram trabalhar no
setor publico terao de fazer formacédo no SNC-AP

» Aqueles que trabalham na AP teréo dificuldades nas normas de
Contabilidade Financeira (embora a Contabilidade Orcamental
também tenha sido substancialmente alterada);

» Os contabilistas que trabalham no sector empresarial terao de
fazer formacao nas normas tipicas do setor publico e na
contabilidade orcamental.
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Conclusoes

» A imposicao de normas de contabilidade pelo Estado é condicdo
necessaria mas nao é condicao suficiente para que a implementacao
ocorra com sucesso

» O SNC-AP é um sistema muito completo, baseado em normas que
constituem as melhores praticas a nivel internacional mas é também
um sistema complexo

» Todos sabemos que a mudanca nao vai ser facil mas sabemos
gue € necessaria e devemos fazé-la para nos defendermos
como contribuintes e cidadaos
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Conclusoes

m Contudo, precisamos de ter no terreno o mais rapido possivel
profissionais competentes pois a implementacao so sera bem
sucedida se for feita por profissionais competentes (Ball &
Pflugrath, 2012)

m => necessidade de dotar as Administracdes Publicas de
Contabilistas Publicos Certificados competentes que com um
Caodigo deontologico e controlo de qualidade que respondam
pelo n&o cumprimento das normas => para se fazer uma
mudanca EFETIVA
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