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Contabilidade Publica

Papel da Contabilidade Publica

= Desenvolvimento das capacidades basicas;
= Conferir poder aos cidad3aos;

= Desempenhar um papel ativo no desenvolvimento
socioecondmico;

= Desempenhar um trabalho politico e social relevante;
= Controlo das contas publicas

(Ribeiro, Pereira e Benedicto, 2013)
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Contabilidade Publica

Papel da Contabilidade Publica

O relato financeiro publico é importante devido:
= A participacdo dos governos nos mercados de capitais;
= Ao significado dos governos na economia; e

= As implicacdes para a eficiéncia e eficacia no uso dos
recursos.

(ACCA, 2011, p. 8)
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Contabilidade Publica

. . ~ : Comparabilidade da
Internauonahzagao informacao financeira

International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)

= Unicas normas com qualidade reconhecida e aceita¢do ao nivel
global;

= Contabilidade na base do acréscimo.

(PwC, 2015)
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Contabilidade Publica

Expetativas face as IPSAS

* Maior transparéncia e controlo social;

= Maior utilidade, fiabilidade, comparabilidade ...;
* Maior estabilidade nos mercados de capitais Ip ;
= Mais responsabilidade a gestao publica.

(Ball e Pflugrath , 2012; Ribeiro, Pereira e Benedicto, 2013; PWC, 2015)
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Contabilista Publico

Enquadramento regulamentar

Contabilistas sdao “os profissionais inscritos na Ordem ...sendo-lhes
atribuido, em exclusividade, o uso desse titulo profissional, bem
como o exercicio da respetiva profissao ... “ (are. o)

Competéncias do profissional nas entidades publicas (re. 10.)

o

. exercicio, em exclusivo, das seguintes atividades: a) Planificar,
organizar e coordenar a execucao da contabilidade das entidades,
publicas ou privadas, que possuam ou que devam possuir
contabilidade organizada ..., b) Assumir a responsabilidade pela
regularidade técnica, nas areas contabilistica e fiscal...; c) Assinar,
conjuntamente com o representante legal das entidades referidas
na alinea a), as respetivas demonstracdes financeiras e declaracdes
fiscais, ...”

(Estatuto da OCC, aprovado pela Lei n.2 139/2015 de 7 de setembro)
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Contabilista Publico

Enguadramento regulamentar

Assegura a “regularidade técnica na prestacdao de contas dos servicos e
organismos” e a “execucdo da contabilidade publica” (@rese, ney).

As fungdes deste profissional “sao assumidas pelo dirigente intermédio
responsavel pela contabilidade e, na sua auséncia, pelo trabalhador
selecionado de entre trabalhadores integrados na carreira de técnico
superior com formac¢ao especifica em contabilidade publica (e s, ne 2)
Estando, ainda, “dispensados da frequéncia da formacdo especifica inicial
os trabalhadores que, a data da entrada em vigor do presente decreto -
lei, sejam responsaveis pela contabilidade publica” (arese, nes).

(Decreto-Lein.2 192/2015 de 11 de setembro, aprova o SNC-AP)

Este “dirigente intermédio responsavel pela contabilidade” & CC?

Que “formacao especifica”?
Porqué a dispensa de formacgao?
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Contabilista Publico

Perfil

“Homem instruido, com carater e experiéncia, indispensavel para
assuntos relacionados com contabilidade, fiscalidade e aconselhamento
em geral sobre o negdcio, bem como na apresentacao de informacao
financeira ao publico”,

“Homem de elevado carater moral com vontade de aceitar a grande
responsabilidade colocada sobre si”. (Queenan, 1946 p. 254-257)

art?. 172 do Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados, aprovado pela Lei n.2
139/2015 de 7 de Setembro.

Os Codigos de conduta profissional expressam os padrdes minimos para a pratica
da profissao.
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Contabilista Publico

A profissao desempenha papel chave na geracao de valor

plblico { MEEGEGEEEEEEN . Conduta ética

v'Transparéncia

Quando comparada com outras profissdes:

10 Médica (43%) 1° Contabilistica (com 88%)
22 Contabilistica (38%) 23Méedica (78%)

Survey internacional dirigido a diretores financeiros ou
equivalentes em 20 paises (1384 participantes).
(ACCA, 2011)
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Estudos empiricos anteriores

Autores __| Objetivo______| Metodologia

ANTAO, CRAVO  Conhecer a realidade da altura Uso de questionario.

e CARVALHO em relacao a formacao em Amostra: Membros da Ordem que
(2006) Contabilidade Publica e ao exerciam atividade profissional nas
interesse pelo tema. Administracdes Central e Locais,

presentes nas “acdes de formacdo da
CTOC que decorreram em out. e nov.

de 2005”.
BRANDALISE, \Verificar o contexto, a data, do Pesquisa exploratoria e descritiva com
FELLA e ZAMIN contabilista na gestao publica. recurso a técnica da entrevista através
(2009) de questionario.

Amostra: 32 prefeituras dos respetivos
municipios, na area de abrangéncia de
uma Associacdao de Municipios.

DEAL et al. Conhecer as necessidades Survey eletronico dirigido a estes
(2015) prementes dos profissionais na  profissionais.
area da contabilidade publica.
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Estudos empiricos anteriores

Autores __| Resultados

ANTAO, CRAVO  As tarefas em que os inquiridos intervinham eram diversas, com destaque

e CARVALHO para “o encerramento de contas, a elaboracao do orcamento, a

(2006) inventariacdo e avaliacdo do inventario e a implementacao do plano
contabilistico”. A maioria dos inquiridos manifestou a necessidade de mais
formagao em contabilidade publica.

\

BRANDALISE, Insatisfacdao por parte dos contabilistas em relacao qualificacao
FELLA e ZAMIN profissional. Forte critica a falta de cursos direcionados a formagao e
(2009) orientacao dos profissionais.

DEAL et al. Competéncias analiticas: capacidades de analisar e interpretar as
(2015) demonstragdes financeiras dos governos central e locais;
Competéncias técnicas: preparacao das demonstracdes financeiras,
orcamentacao e a auditoria das demonstracdes financeiras;
Competéncias core: pensamento critico; as competéncias em analise
financeira e de comunicacao oral e escrita eficaz.
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Estudo empirico

Metodologia

Objetivo: conhecer o contexto atual em que os CC se integram e as
necessidades sentidas no exercicio da profissao.

Pesquisa exploratdria e descritiva.

Entrevistas por questionario, dirigidas a sete contabilistas no
exercicio da sua atividade em entidades publicas de natureza
diversa.

As entrevistas foram realizadas via telefone e os questionarios foram enviados e
recebidos por e-mail.

Questionario apresentado aos CC (85) presentes na Sessao Livre da
OCC ocorrida em Setubal, no dia 27 de abril de 2016. Obteve-se 39

guestionarios validos.
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Estudo empirico

Resultados das entrevistas e dos questionarios

_ Entrevistas Questionarios

Género Feminino (86%) Masculino (59%)
Nacionalidade Portuguesa
Grau académico Mestrado (86%) Mestrado (5%)
Licenciatura (14%) Licenciatura (62%)
Bacharelato (23%)
Entidade empregadora ou Publica (100%) Privada (92%)
cliente Publica (8%)
Nivel de satisfacao com Totalmente satisfeitos Satisfeitos (33%)
atuacdo em CP (29%) Insatisfeitos com
Satisfeitos (71%) expetativa de melhoria
(67%)

Consistente com Brandalise, Fella e Zamin (2009).
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Estudo empirico

Resultados das entrevistas (Ent) e dos questionarios (Que)

Tabela 1: Nivel de conhecimento dos profissionais sobre temas relevantes
na area

Bom

Ent Que Ent Que Ent Que Ent Que Ent Que

Harm.Contab. ., = o 4 55 g 54 0 5 14 o0

Internacional

IPSAS 0 13 29 38 57 38 0 3 14 0
SNC-AP 0 10 14 38 71 33 0 3 14 3
e o T B B N B Il R I
para as AP

Divergem de Brandalise, Fella e Zamin (2009).
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Estudo empirico

Resultados das entrevistas

A informacao contabilistica constituia suporte a tomada de decisao ao
nivel da Divisdo de Gestdo Financeira, Departamento de
Administracdo, Financas e RH e Executivo (CM), ou superior e
intermédio.

Cerca de 29% dos entrevistados considerava que 0s responsaveis pela
preparacao e analise da informacao financeira estavam preparados
para a implementacdao do SNC-AP; 14% admitiam a existéncia de
preparacao mas, também, a necessidade de mais formacao. Os
restantes entrevistados (mais de 57%) consideravam que essa
preparacao era, claramente, insuficiente.
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Estudo empirico

Resultados das entrevistas

Cerca de 86% dos entrevistados considerava relevante a
existéncia de um contabilista na entidade em que trabalhava.

Quanto a existéncia de um contabilista publico certificado na
entidade em que trabalhavam existiu unanimidade na
consideracao dessa relevancia. Mas, ...
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Estudo empirico

Resultados do Questionario

(respondido pelos Contabilistas Certificados presentes na Sessdo Livre da OCC de 27/04/2016,
em Setubal)

Grafico 1: Maiores dificuldades que o contabilista enfrenta no setor publico
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Consistente com Brandalise, Fella e Zamin (2009)
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Estudo empirico

Resultados do Questionario

Grafico 2: Formas de contribuir para uma melhor qualificagao do
contabilista publico
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Consistente com Brandalise, Fella e Zamin (2009)
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Estudo empirico

Resultados do Questionario

Grafico 3: Competéncias analiticas relevantes que o contabilista publico
deve possuir
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Consistente com Deal et al.(2015
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Estudo empirico

Resultados do Questionario

Grafico 4: Competéncias
publico deve possuir
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Estudo empirico

Resultados do Questionario

Grafico 5: Competéncias técnicas relevantes que o contabilista
publico deve possuir
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Consistente com Deal et al. (2015)
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Estudo empirico

Resultados do Questionario
Grafico 6: Competéncias core relevantes que o contabilista publico deve

possuir
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Estudo empirico

Resultados do Questionario

Grafico 7: Competéncias de investigacao relevantes que o contabilista
publico deve possuir
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Conclusoes

Com as IPSAS espera-se maior utilidade, fiabilidade, comparabilidade e
transparéncia da informacao e mais responsabilidade para os
gestores.

|PS Instituto
Politécnica de Setibal
Escola Sy
i

la Superior de
Clénciss Empresariais

“Contabilista Publico”: profissao de elevado valor; profissional integro,
culto, competente, experiente, exigente ...

Estudo empirico: A generalidade das competéncias identificadas
foram consideradas como sendo importantes ou muito importantes o
CPC possuir. Manifesta necessidade de formacao especifica.

Limitagdes do estudo

Dimensdo das amostras.

Resultados ndao generalizaveis.

Linhas de investigacdo futura

Repetir o questionario numa amostra mais alargada de CC
Estudar relacdes entre variaveis.
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