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FATIMA GUERRA
CONSULTORA DA ORDEM DOS
TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Eliminar a presuncio de fuga fiscal
através de documentagio

A proposta de Orgamento de Estado
para 2012 (OE 2012) aparece com
mais uma medida antiabuso, que visa
combater a “manipulagio” do valor

a tributar nas transmissoes de bens e
prestagoes de servigos entre entidades
que tenham relagoes especiais em
operagoes, nomeadamente com
restrigoes no direito a dedugao.

Em sede de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), o valor tributdvel
passard a ser o valor normal, o
praticado em condi¢oes normais de
concorréncia, ou, ainda, o valor que
seria praticado em condigbes idénticas
aos que normalmente sao praticados
entre entidades independentes.
Apenas haverd derrogagio a presente
norma se for demonstrado que o valor
a tributar (contraprestagio diferente do
critério do valor normal) se comprova
por contingéncias auténomas da
existéncia de uma relagao especial entre
as partes.

A ser possivel tal comprovagio, a sua
fundamentagio serd uma relagio a
incluir no processo de documentagio
fiscal (vulgarmente conhecido por
dossier fiscal) que deverd incluir, por
exemplo, a documentagio relativa

s consultas efetuadas no setor de
atividade que permitam estabelecer um
preco compardvel de mercado.

Esta e outras informagdes fiscalmente
relevantes devem permanecer
convenientemente fundamentadas

no dossié fiscal, passando este a
desempenhar um importante papel,
na medida em que cada vez intervém
mais ativamente no desempenho da
entidade e, desta vez, ndo serd apenas
para efeitos do apuramento do lucro
tributdvel em IRC.

RELACOES ESPECIAIS

Esta proposta para o OE 2012
apresenta, assim, em sede de IVA,
um regime semelhante aos precos de
transferéncia (relagoes especiais) jé
estabelecido em termos de Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas
Coletivas (IRC).

No que diz respeito ao imposto sobre
o rendimento, foram estabelecidos
métodos relativos aos pregos de
transferéncia, de modo a evitar
transferéncias de resultados em
operagoes efetuadas entre entidades
ou sujeitos passivos, que mantém
entre si relagdes especiais, através da
subfaturagio ou sobrefaturagio de
forma a diminuir os rendimentos e
aumentar os gastos.

De forma idéntica, sempre que sejam

praticadas transagdes entre sujeitos
passivos que estejam em situagio de
relagdes especiais, o valor tributdvel
das operagoes poderd nio ser o valor da
contraprestagio obtida ou a obter do
adquirente, do destinatdrio ou de um
terceiro, como se verifica, atualmente,
em sede deste imposto (IVA).

Ainda com 4mbito extensivo de
entidades relacionadas, esta proposta
de or¢amento vai mais longe no
conceito j4 constituido em sede do
imposto sobre o rendimento.

Prevé-se que as relagoes entre um
empregador e um empregado, a familia
deste ou qualquer pessoa com ele
relacionada, passem a ser consideradas
como relagdes especiais.

De referir que uma das condigoes

que obrigam 2 aplicagdo desta norma
de combate a evasao fiscal é que um
dos intervenientes (adquirente ou
vendedor) nio tenha direito a dedugio
do IVA suportado. Nas condigdes em
que quer o vendedor quer o adquirente
tenham pleno direito 2 dedugao do
imposto suportado, o IVA ¢ neutro,
nio influenciando, qualquer que seja o
valor tributdvel, o ganho ou o custo da
operagdo e consequentemente a receita
fiscal.

Dossier fiscal

O valor atribuido as transagoes terd
um verdadeiro impacto no sistema do
IVA se alguma das partes envolvidas
nio puder deduzir o imposto,
nomeadamente, se os adquirentes
forem particulares (ndo sujeitos
passivos de imposto) ou entidades
institucionais, como ¢ o caso das
pessoas coletivas de direito publico,
ou, ainda, se as atividades dos sujeitos
passivos se enquadrarem em regimes de
isen¢do (isengdes incompletas) ou em
regimes sem direito 2 dedugdo, total ou
parcial.

Prevé-se, assim, que (2 semelhanga

do j4 estabelecido no imposto sobre

o rendimento), em determinadas
operagdes sobre bens, direitos ou
servigos efetuados entre um sujeito
passivo e qualquer outra entidade com
a qual esteja em situagio de relagoes
especiais, o valor sujeito a IVA, nestas
operagdes, deixe de ser o valor da
contraprestagao obtida ou a obter

do adquirente, do destinatdrio ou
terceiro, com principal destaque para
as relagdes entre um empregador e um
empregado, a sua familia ou qualquer
pessoa com a qual tenha ligacao.
Neste tipo de operagdo, devem ser
contratados, aceites e praticados

termos ou condigdes substancialmente
idénticos aos que normalmente seriam
contratados, aceites e praticados

entre entidades independentes em
operagdes compardveis. A nao ser que
seja possivel justificar essa diferenca
do valor tributdvel, por conjunturas
distintas da subsisténcia de uma
relagdo especial.

A aplicagio deste principio deve
basear-se numa andlise individualizada
das operagoes, tendo em vista a
comparagio entre as condi¢des
praticadas numa transagio entre
entidades relacionadas (operagao
vinculada) e as praticadas entre
entidades independentes (operagao nao
vinculada).

Para que o grau de comparabilidade
seja adequado, ¢ necessdrio que

as situagbes em causa sejam
suficientemente compardveis, devendo
ser tidos em conta as caracteristicas
especificas dos bens, direitos e servigos
objeto de cada operagio e que sao
suscetfveis de influenciar o prego da
operagao.

Tendo em conta as atuais regras

fiscais (de determinagio de mais-
valias e menos-valias fiscais, de

gastos respeitantes a provisoes,

perdas por imparidade, ajustamentos
em inventdrios, amortizagoes e
depreciagoes, entre outras), a Portaria
n.© 92-A/2011, de 28 de fevereiro,
reformula o conjunto de documentos
que passam a integrar o dossié fiscal e
publica novos mapas de modelo oficial.
S30 muitos os normativos, oficios e
circulares que se reportam ao processo
de documentagao fiscal, mas nio serd
apenas de revelar a questdo tributdria.
Com o novo Sistema de Normalizagao
Contabilistica (SNC), verificou-se uma
adaptagio do Cédigo do IRC a este
referencial contabilistico, surgindo no
apuramento do lucro tributdvel em
IRC uma influéncia contabilistica,
cada vez mais presente.

Este dossié fiscal deixa de desempenhar
um papel passivo, no sentido em que
consistia num conjunto de informagio
de relevancia fiscal devidamente
organizada.

Face 4 conjuntura especifica de

cada entidade deverd o técnico

oficial de contas, responsdvel pela
entidade, avaliar os documentos que
deverdo fazer parte do processo de
documentagio fiscal, sem prejuizo das
exigéncias relativas aos documentos
enumerados no anexo I da Portaria.
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