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INTERVENIENTES NO CICLO DE CONFERENCIAS DO STI ADMITEM

Ha uma tendéncia para o aumen

entre os contribuintes e a AT

A tendéncia ¢ para um aumento
do litigio e do contencioso entre
o contribuinte e a Autoridade
Tributdria, na medida em

que a legislagdo restritiva

limita cada vez a atuagdo do
funciondrio das Finangas. Por
sua vez, ¢ um facto que a AT
tem poder legislativo e que este
tem de ser utilizado no bom
sentido. E ainda importante
desenvolver todos os esforgos

€ garantir a maior cooperagao
possivel entre as partes para
promover uma maior cobranga
voluntdria de impostos, foram
algumas das conclusdes retiradas
durante o ciclo de conferéncias
promovido pelo Sindicato dos
‘Trabalhadores dos Impostos
(STT), sob o tema “O futuro

no combate 2 fraude e 2 evasao

fiscal e aduaneira’

AAT tem muito poder legislativo, tem ¢
de o saber exercer dentro dos seus canais de
influéncia interna. Mas a questio central
tem a ver com a valorizagio do funcionsrio
da AT, na perspetiva de Carlos Lobo, ex-
~secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais
e advogado em direito fiscal.

“Ndo estd a ser passada a mensagem
correta a diversos niveis, apesar da sua im-
porténcia critica. Por seu lado, os servigos
de proximidade devem ser mantidos. J4
houve pressbes para acabar com os servicos
de Finangas. O servigo de Finangas é uma
bandeira, apesar de se ter criado uma rede
de trabalho remoto.”

Considera que o modelo de organizagio
administrativa da AT tem de se repensa-
do. Nao h4 um pensamento estratégico de
mudanga desde a sua criagao, que resultou
de um processo iniciado em 1996. E uma
questio de articulagao. Hd um novo mun-
do A frente de valor acrescentado, de ca-
rdter digital. “Toda a estrutura de carreira
tem de ser repensada. Alids, este problema
também se coloca a0 nfvel do acesso 3 car-
reira, as funges dos novos candidatos. E
precisa multidisciplinaridade a0 nivel de
conhecimentos (sio precisos engenheiros
informdticos ou analistas de dados).”

Prioridade a resolugéo do problema

Para Carlos Lobo, ¢ mais importante a
resolugio do problema do que a forma.
Hi que evitar os gastos de tempo desne-
cessdrios, o que interessa sio os resultados.
Também no se pode ser excessivamente
formalista. O movimento de consciencia-
izagio tem de vir da base. Até porque os
contribuintes ndo sio todos iguais. A rea-
lidade ¢ que a forma vence sempre a mate-
rialidade e ndo deveria ser assim. Temos de
ter liberdade na atuagio com responsabili-
dade. Este é 0 modelo do futuro, advoga o
excsecrecdrio de Estado.

Os contabilistas cer\lﬁcnhu ainda estio pouco envolvidos nas questdes relacionadas com a matéria aduaneira, foi um dos problemas levantados

durante a conferénci

Paulo Silva, chefe de divisio da drca da
inspegio ibuciria, insistiu na ideia de a
questio dos recursos humanos ser central
para o bom funcionamento da AT. “No
pais inteiro h menos de mil operacionais
na drca da inspego wibutdria. Na investi-
gagio criminal tal ainda é mais evidente. E
um problema complicadissimo, porque é
uma drea muito especifica e que obriga a
muita dedicagio, a sacrificios para além do
horrio de trabalho. As pessoas tém de ser
cativadas para este tipo
de fungies, caso contrd-

fio, no futuro, haverd Servigos de dados. “Gastamos

de proximidade

menos gente para_este
trabalho.” Paulo Silva

25 matérias de IEC e aduaneiras por enten-
dermos que ¢ uma drea mais controlivel
pela inspegio aduancira ¢ entrada em ter-
ritério nacional. Contudo, é um facto que
os contabilistas terdo de estar mais alerta-
dos para alguns tipos de assuntos ¢, accito
o repto, para mais formagio nesta drea.”
Quanto 4 protegdo de dados, a bastondiria
defende que ¢ uma questio muito incoc-
rente. Quanto mais dados a AT tem, mais
complicado é em termos de controlo da in-

formagio. Depois vém

as questdes de protecio

tempo a_disponibilizar
dados que depois nio

alertou que tudo leva  tém de ser mantidos  podem ser utlizados por

a crer que hd uma ten-

todos os

déncia para o aumento
do litigio < do conten-

50, na medida em que o funciondrio
esti cada vez mais limitado na wrilizagio
do bom senso, em resultado de legislagio
‘mais restritiva.

Protegao de dados

Joaquim Ferreira, diretor da alfindega
de Braga, ¢ de opiniao que h ainda mui-
to caminho a fazer na integragdo da drea
tributdria com as alfindegas. Mas esti-sc
a caminhar nesse sentido. O profissional
suscitou o debate a0 afirmar que “os con-
tabilistas certificados ainda estio pouco
envolvidos nas questes relacionadas com
 matéria aduaneira’. Paula Franco, basto-
niria da Ordem dos Contabilistas Certif:
cados (OCC), adiantou a cste propds

“E verdade, nio temos dado importin

AT. E repetida muita in-

formagdo. Temos de nos
focar naquilo que pode ser climinado. A
lista VIP é um bom exemplo disso mesmo.
E um problema que merece reflexdo.”

Paula Franco ¢ de opinido que a lideran-
ca da AT nfo tem sido aquela que ¢ neces-
siia para a mudanga. “Nio resulta retirar
a vertente humana das fungces wibucdrias.

de resolver. $6 depois se deve avangar para
sistemas mais complexaos. “Temos todos de
trabalhar em conjunto para uma cada vez
maior cobranga voluntiia de impostos.”

Flexibilidade na nomeagao
de funcionarios

A investigagio criminal surge quando
ji tudo o resto falhou e, por esse motivo,
foram feitas alteragdes no RGIT, segundo
Ana Calhau, diretora de servigos de in-
vestigagio da fraude ¢ de agdes especiais.
Anteriormente, os diretores de Finangas

eram, individualmente, Grgdos de poli-
cia criminal. Nao havia intervensoes por
parte dos dirctores-gerais. “Foi necessdrio
alterar a legislagdo para atribuir a autori-

ade de policia criminal 3 dirctora-geral
¢ a subdiretora-geral, que ¢ o que se passa
em qualquer organizagio com competén-
cias de investigagdo criminal. Por sua vez,
ndo nos podemos esquecer que o titular
da agio penal ¢ o Ministério Piblico ¢ a
AT trabalha sob a sua dependéncia fun-

ional.” O que permite uma maior fexi-
dade na delimitagio mateial ¢ na no-

Hi falia de
e e, © b e s
grandes desafios devido a0 problema da

ta de recursos. Também ndo ¢ pelo siste-
ma de prémios na cobranga cocreiva, que ¢
mal visto pelos contribuintes. O bom sen-
so ¢ fundamental.” A ocasiio foi aproveita-
da para voltar a criticar o SAF-T, conside-
rando que ndo ¢ exequivel. Por outro lado,
defende que a AT tem influéncia legislativa
¢ deve utilizd-la no bom sentido, de ccono-
mia de tempo. Hé muitas situagdes ficeis

meagio dos
constituigio de equipas s e,
na propria Autoridade Tributdria e Adua-
neira.

Hi assim uma estrutura hicrarquizada.
Os diretores de finangas tém competén-
cias para investigarem os crimes fiscais na.
drea da sua competéncia. Com esta alte-
ragdo, o dirctor de Finangas faz uma in-
formagdo fundamentada e remete para a
subdirctora-geral, podendo ir o processo
para outros servigos mais avangados. Hi
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Ana Gamboa, presidente do Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos.

uma delegagio de éncias na inves-

tigagdo de processos. “O ob|mvo central
da estrutura hierarquizada & harmonizar os
procedimentos na investigagio criminal, ¢
prestar apoio 3s outras unidades organicas
e coordenar as investigagdes em curso.

Ana Calhau admite que ainda se esti num
percurso de no sentido de

i disponives
nesca drea, mas nfo 530 suficientes. “A co

peracio judicidria_europeia nem semy pr:
funciona. Neste ambito, hd que introdu-
zit melhorias. E precisa maior rapidez na
obtengiode informagio.” Deixou ainda
palavtas de dnimo, designadamente que os

prestar o melhor servico ao Ministério Pd-
blico. Destaque para o facto de a investiga-
o criminal na AT ter ambém um nicleo
de informtica forense que ¢ uma mais-va-
lia importantissima para a prépria ¢ para
outras entidades externas. “Tem desempe-
nhado um trabalho excelente”, concluiu.
Para o DCIAR a AT ¢ absolutamente fun-
damental, comegou por salientar Miguel Ro-
drigucs, coordenador da scecio de investiga-
Gio ¢ prevengio da eriminalidade wibucria
do DCIAP Sem a colaboragio da AT, muitos
processos no teriam avangado como avanga-
fam e outros estio a decorrer. Daf a impor-
tincia dea Autoridade Tributdria e Aduancia
ter mcios e capacidade necessdrios para fuzer
face aos desafios que se colocam. Na sua pers-
petiva, “a fraude fiscal ¢ um desrespeito pelos
cidadsos e pela sociedade”. Considera que a
formago ¢ essencial nesta drea, jd que se esti
perante o invisivel.
preciso investir na formagio ¢ numa
maior especializagio. Todo o pessoal da ins-
pegio ibutiria deve ser capaz de identificar
indicios de crime ¢ depois scparar as coisas
umas das outras. E imporante ter uma for-
magio especifica para tratar os crimes de
I WA i e
complicada, porque exige uma valoragdo. Hi
a necessidade de especialistas. Hd também
que estar consciente da ligagio ¢ da comple-
mentaridade. As entidades estio dependentes
umas das outras. E preciso manter aqueles
que investiram nesta drea com provas dadas.”
ara o procurador da Repiiblica,  coo-
peragio internacional ¢ outro aspeto es-
sencial, tendo em conta o contexto de

a AT tém de perceber a re-
levincia do seu trabalho.

Resolugdo de litigios

Sénia Martins, advogada de contencioso
wributdrio da PwC, admite que as medidas
assumidas para combater a fraude fiscal, no
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zeram a diferena.

1o do litigio

o riminal ¢ complemencar ¢ dve s
naAT.O

da diretiva relativa aos mecanismos de reso-
lugio de licigios. Permite a criagio de mais
um mecanismo de resolugdo delitgios e uma.
harmonizagio em termos de UE. Destacou
também os varios acordos assinados ao nivel
da dupla ibutagio, que permitem 2 troca

as vrias auto-

e T e
para o facto de haver uma queda substancial
nas agdes de inspegio, verificagio e com-
provagio, o que é uma situagio assustadora.
“Nio podemos ter a banalizagio do crime
fiscal. As sangoes tém de se agravadas con-
Temos de pensar nas ins-

ridades mhum as.

Uma outra medida foi  transposigio da di-
retiva relativa & comunicagio de mecanismos
internos com relevincia fiscal (DACG). Neste
caso, permite detetar es-

mas de planeamento

pegoes, nas operagoes de clevada comple-

xidade, Precisamos de recursos humanos,

de meios, de mais inspegdes. O interesse

piiblico nio ¢ s¢ cobrar reccita tributdria.
Temos de ter uma cultu-
ra que nos permita ve

qu - ro
el abusvos. "Nt sdo A fraude fiscal éum  inceresse piblico de i
rada.”

necessariamente priticas . ma inte
faudulentas, mat é para AeSTESPEito para os Paila Bento Pinto,
perceber se um  con- cidadios dirctora de servigos an-

tribuinte adotou uma
deerminada  conduta

fraudulenta. * Ora, esta

pandplia de medidas levanta_desafios. Um
dos grandes desafios que sc colocam aos tra-
balhadores dos impostos é a andlise de toda a
documentagio disponibilizada  dar resposta
dentro dos prazos definidos. “E uma tarefa
extremamente dificil todo este tratamento de
dados. Outro desafio ¢ a necessidade de criar
equipas multidisciplinares e de cariz interna-
cional. E interessante saber como as DAC 7 ¢
8 serdo transpostas para o nosso ordenamen-
10 juridico”, concluiu Sénia Martins.

AAT deve ou nio ser um érgdo de policia
criminal em termos absolutos? A questio foi
levantada por Jesuino Martins, docente no
ISCAL. “Fazer inspegao tributdria ou inves-
tigagdo criminal sio coisas completamente
distintas. De notar que cerca de 80% dos
contribuintes cumprem as suas obrigagoes
fiscais. Apenas 5% praticam crime fiscal.
investigagio criminal ndo se pode sobrepor
2 inspegdo tributdria. Mas a AT ndo pode
estar 56 focalizada nos incumpridores, tem
de o estar em todos o contribuintes. Por
sua vez, as leis tributdrias s6 deveriam ser al-
eradas em periodos de trés anos.” A inves-

Os trabalh com a participagio

sidera que o fuwro da

inspesdo tributdria deve-
rd ser cada vez mais cficiente, assertivo em
quantidade ¢ qualidade de intervenges e
serd tanto mais cficaz de acordo com as fer-
ramentas urilizadas.

A vertente mais tecnoldgica deverd ser
complementada com uma intervensio efi-
ciente dos recursos humanos. “E essencial
manter no sistema 0s que cumprem ¢ os
s s @ 1B e myms o
eswabilidade legislativa. Importa_ asscgurar
que os dados reccbidos sio de qualidade.
Os dados ém de estar padronizados. O
cruzamento de_dados permite. aumentar
junto dos contribuintes a perceco de ris-
co. A interoperabilidade ¢ hoje jd uma rea-
lidade  com tendéncia de crescimento. A
AT tem de avangar para téenicas analiticas
sofisticadas para detetar desvios de compor-
tamento. Os trabalhadores dos impostos
estio preparados para estas mudangas? A
necessidade de trazer para a AT recursos hu-
manos com capacidade de andlise de dados
de forma cientifica ¢ crucial. E imporante
estar atento o que se passa em termos legisla-
tivos noutras regioes.”




