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CLAUDIA REIS

JURISTA DA ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Responsabilidade dos TOC por multas

e coimas de natureza fiscal

Os Técnicos Oficiais de Contas

exercem uma funcio de indiscutivel
interesse publico enquanto responsdveis
pela regularidade técnica, nas dreas
contabilistica e fiscal, das entidades
(singulares e coletivas) com contabilidade
organizada. Uma vez mandatados para
garantir o cumprimento das obriga¢oes
declarativas destes sujeitos passivos,

sdo estes profissionais os representantes
dos contribuintes junto da Autoridade
Tributdria, pugnando pela justica fiscal.
Pelo que, nesta veste, deverdo os TOC ter
em atengio o regime vertido no artigo 8.°,
nimero 3, do Regime Geral das Infragoes
Tributdrias. Este normativo prevé que

os Técnicos Oficiais de Contas poderao
ser subsidiariamente responsdveis, ¢
solidariamente entre si, pelo pagamento
das coimas devidas pela falta ou atraso

na entrega de quaisquer declaragdes
fiscais que devam ser apresentadas no
perfodo do exercicio de fung¢des, a menos
que comuniquem, até trinta dias apds o
termo do prazo de entrega da declaragio,
A Autoridade Tributdria, as razoes que
impediram o cumprimento atempado

da obrigagdo, visando que o atraso ou a
falta de entrega nao lhes seja imputdvel a
qualquer titulo.

Pelo que deverd ser enviada uma
comunicagio por cada declaragio fiscal que
nio foi remetida por facto nao imputdvel
ao TOC. Por falta de colaboragio do
cliente que, por exemplo, ndo entregou

a documentagio contabilfstica, o correto
¢ fazer esta comunicagdo e ndo proceder
a entrega da declaragio fiscal “a zeros”
porquanto poderd nio corresponder a
verdade material da situagdo financeira e
a ”imagem fiel e verdadeira da realidade
patrimonial da empresa”, uma vez que
poderio existir os documentos e as
informacoes de suporte mas que, todavia,
nio foram fornecidos pelo cliente.

Este facto ¢ deveras pertinente atendendo
ao regime plasmado na alinea a) do ndmero
1 do artigo 55.° do EOTOC, sobre os
deveres do TOC perante a Autoridade
Tributdria, que estabelece que, nas suas
relacdes com a administragao fiscal,
constituem deveres dos TOC assegurar que
as declarages fiscais que assinam estao de
acordo com a lei e as normas técnicas em
vigor.

Ser devedor subsididrio significa que o
TOC apenas serd constituido devedor

se o devedor origindrio (o cliente do
profissional) nao tiver patriménio
suficiente ou bastante para pagar a
obrigagio.

Evidencie-se que o que estd aqui em causa
nio ¢ a assungio de responsabilidade
contra-ordenacional “stricto sensu”,
porquanto esta apenas serd assacada ao
sujeito passivo da obriga¢do fiscal.
Principios legais balizadores da profissao

O TOC, a ser responsabilizado, é-o0
somente pelo pagamento da coima,

nio se sub-rogando na autoria da
contra-ordenacio, sendo antes e apenas
responsével subsididrio pelo pagamento
da coima que viesse a ser imposta
(responsabilidade de natureza civil
extracontratual).

A responsabilidade em que poderd
incorrer o TOC pode ser afastada

quando o profissional justifica, junto

da administragao fiscal, quais as razoes
que ditaram a falta de cumprimento das
obrigagées declarativas ou o cumprimento
extemporineo das mesmas.

A este respeito, a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, no seu sitio da internet
(www.otoc.pt), disponibiliza aos membros
uma minuta para fazer essa comunicagio,
onde deverd ser elencada a declaragio
fiscal que o profissional estd impedido

de submeter, por facto imputdvel ao
contribuinte.

No que concerne 2 responsabilidade civil
pelo pagamento das dividas ao Estado do
contribuinte representado (no Ambito de
um processo de execugio fiscal), o artigo
240, nimero 3, da Lei Geral Tributdria
preceitua, sobre a responsabilidade dos
membros de corpos sociais e responsdveis
técnicos, que a responsabilidade prevista
neste artigo (a) pelas dividas tributdrias
cujo facto constitutivo se tenha verificado
no perfodo de exercicio do seu cargo ou
cujo prazo legal de pagamento ou entrega
tenha terminado depois deste, quando, em
qualquer dos casos, tiver sido por culpa
sua que o patriménio da pessoa coletiva
ou ente fiscalmente equiparado se tornou
insuficiente para a sua satisfagao; e b)
pelas dividas tributdrias cujo prazo legal de
pagamento ou entrega tenha terminado no
perfodo do exercicio do seu cargo, quando
nao provem que nio lhes foi imputdvel a
falta de pagamento) aplica-se aos Técnicos
Oficiais de Contas desde que se demonstre
a violagio dos deveres de assungio de
responsabilidade pela regularizagio
técnica nas 4reas contabilistica e fiscal

ou de assinatura de declaragoes fiscais,
demonstragdes financeiras e seus anexos.
A administragdo fiscal terd que apurar

e demonstrar, inequivocamente, uma
conduta dolosa ou negligente do TOC,
em violagio dos deveres no Ambito da
responsabilidade pela regularidade técnica,
nas dreas contabilistica e fiscal.
Hodiernamente, basta que se possa imputar
a conduta por mera negligéncia, j4 nio
dependendo de intengio dolosa.

Em suma, se o TOC tiver pautado o seu
exercicio de fungdes pelos principios
legais balizadores da profissao (reunidos
no Estatuto da OTOC e no Cédigo
Deontolégico dos TOC), nio deverd ser
responsabilizado a qualquer nivel.
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